Protokol Nr 21/2021
zdalnego posiedzenia
Komisji Strategii Rozwoju
z 15 marca 2021 r.

l. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji Strategii Rozwoju, p. Jolanta Szulc otworzyta zdalne posiedzenie
Komisji Strategii Rozwoju Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i przywitata
Cztonkow Komisji, a takze gosci uczestniczacych w posiedzeniu w trybie wideokonferencji.
Nastepnie sprawdzita obecnos¢ oraz stwierdzita wymagane quorum.

1. Przvjecie porzadku posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze Czlonkowie Komisji otrzymali porzadek
posiedzenia. Nastepnie zapytala, czy sa uwagi do otrzymanego porzadku. W zwigzku
z brakiem uwag zarzadzita glosowanie nad jego przyjeciem. Porzadek obrad zostat przyjety
jednogtosnie.

Imienne wyniki glosowan stanowig zalacznik nr 1
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Otwarcie posiedzenia.
Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Zaopiniowanie materiatu na XXV sesj¢ Sejmiku:
e projektu uchwaly w sprawie przyjecia dokumentu: "Ocena sytuacji na rynku pracy
i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim w 2020 roku. Realizacja Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na 2020 rok™.
4. Sprawy ro6zne 1 wolne wnioski.
e przyjecie Planu Pracy Komisji Strategii Rozwoju na 2021 rok.
Przyjecie Protokotu Nr 20/2020 z 14 grudnia 2020 r.
6. Zakonczenie posiedzenia.
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1. Zaopiniowanie materialow na XXV sesje Sejmiku:

projekt uchwaly w sprawie przyje¢cia dokumentu: "Ocena sytuacji na rynku pracy
i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim w 2020 roku. Realizacja Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2020 rok™".

Przewodniczaca Komisji oddata gltos Dyrektorowi Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
p. Zdzistawowi Szczepkowskiemu proszac o przedstawienie projektu uchwaty.

Na wstepie Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, p. Zdzistaw Szczepkowski
wyjasnit, ze przedtozony dokument wynika z zapisoéw ustawy z 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora mowi, ze Sejmik Wojewddztwa, co najmniej raz
w roku dokonuje oceny sytuacji na rynku pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku
pracy.



Tytutem wprowadzenia p. Zdzistaw Szczepkowski wymienit gltowne zagadnienia
uwzglednione W omawianym opracowaniu, tj. makroekonomiczne uwarunkowania realizacji
zadan, liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, struktura regionalnego bezrobocia, ptynno$¢
bezrobocia, zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, wolne miejsca pracy,
zatrudnienie cudzoziemcow, aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu finansowane
z Funduszu Pracy, zadania realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
dziatania finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
w tym w ramach tarcz antykryzysowych, dziatania sieci EURES, koordynacja systemu
zabezpieczenia spolecznego w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych, prowadzenie rejestrow
agencji zatrudnienia oraz poradnictwo zawodowe.

Nastepnie Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie korzystajac z prezentacji
multimedialnej przedstawit wybrane najwazniejsze zagadnienia zawarte w dokumencie ,,Ocena
sytuacji na rynku pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim w 2020 roku. Realizacja Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2020 rok™.

Zalacznik nr 2

Na wstepie podkreslil, ze na sytuacj¢ na rynku pracy w 2020 roku, zarowno w kraju,
jak i w regionie, ogromny wptyw wywarla pandemia koronawirusa. Nastgpnie podat glowne
wskazniki gospodarcze informujac, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec
grudnia 2020 roku:

- przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw zmniejszyto si¢ o 7,6% (w stosunku
do 2019 roku), natomiast w kraju nastapit spadek o 1,1%;

- produkcja sprzedana przemystu zmniejszyta si¢ o 15,5%, w kraju o 1,7%;

- produkcja budowlano-montazowa zmniejszyta si¢ o 18,1%, w kraju o 2,0%;

- przecig¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wzrosto o 6,2%
do poziomu 4.400,23 z1, ale jest ono nadal nizsze od krajowego, ktore wynosi 5.411,45 zt;

- odnotowano zmniejszenie wielkos$ci sprzedazy detalicznej 1 hurtowe;;

- nastgpil wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytkowania o 12,5%, zastrzegt jednak,
ze styczen br. pokazat, ze ta tendencja zostata wyhamowana.

Kolejno p. Zdzistaw Szczepkowski omowit sytuacje na rynku pracy wyjasniajac, ze rok 2020
na Warmii i Mazurach zamknat si¢ stanem bezrobocia rejestrowanego w wysokosci 51,5 tys.
0sob, tj. 0 5800 os6b wiecej niz w 2019 roku. Dodat takze, ze pomimo niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy zwigzanej z pandemig koronawirusa, poziom bezrobocia jest nizszy niz w roku
2018, w ktorym wyniost 53,1 tys. osob. Wskazat, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim:
- W styczniu, lutym 1 marcu 2020 roku bezrobocie nieznacznie spadato;

- w kwietniu 1 maju 2020 roku nastgpil wzrost liczby bezrobotnych do prawie 53, 5 tys. 0sob;
- od czerwca do pazdziernika 2020 roku zauwazalny byt lekki spadek do 49,7 tys. oséb,
a nastgpnie Kolejny wzrost do prawie 51,5 tys. w grudniu 2020 roku.

Kontynuujac p. Zdzistaw Szczepkowski podkreslil, ze stan bezrobocia przektada sie
na wielko$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego. Przypomniat, ze w 2005 roku stopa bezrobocia
rejestrowanego wynosita 27,2%, w 2008 roku 16,8%, w 2013 roku 21,6%, w 2016 roku 14,2%,
w 2019 roku tylko 9,1%, a w 2020 roku nastgpit wzrost do poziomu 10,1% przy Sredniej
krajowej 6,2%. Ponadto poinformowal, ze w 2020 roku najnizszg Stopg bezrobocia
charakteryzowato si¢ miasto Olsztyn oraz powiaty: itawski, nidzicki, nowomiejski, natomiast
najwyzsze stopy bezrobocia wystepuja w Braniewie, K¢trzynie oraz Bartoszycach.



W dalszej czesci p. Zdzistaw Szczepkowski wyjasnit, ze do opisu sytuacji na rynku pracy stuza
takze wskazniki wyliczane przez GUS w ramach badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci,
w szczegolnosci sg to wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa
bezrobocia. Nadmienil, Zze s3 one realizowane w oparciu o badania ankictowe
na reprezentatywnej probie gospodarstw domowych.

Omawiajagc powyzsze wskazniki wskazal, ze w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w IV kw. ubieglego roku:

- wzrost wskaznik zatrudnienia (z 51,4% do poziomu 53,0%) oraz wspotczynnik aktywnosci
zawodowej (z 52,8% do poziomu 54,3%);

- zmniejszyla si¢ stopa bezrobocia z 2,8% do 2,4% (przy $redniej krajowej 3,1%), co lokuje
wojewodztwo na 4 miejscu w kraju.

W tym miejscu wytlumaczyl, ze rozbiezno$¢ migdzy stopa bezrobocia wynikajaca z bezrobocia
rejestrowanego (tj. 10,1%), a stopa bezrobocia wynikajacg z badan aktywnos$ci ekonomiczne;j
ludnosci (tj. 2,4%) nie mozna wytlumaczy¢ wylacznie r6znicami w metodzie badan i dodat,
ze w ewidencji powiatowych urzeddéw pracy figurujg osoby nielegalnie zatrudnione oraz osoby,
ktore zarejestrowaty si¢ w celu podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Nastepnie Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie poinformowat, ze w regionie
liczba biernych zawodowo osigga okoto 0,5 mln osob 1 jest to grupa, do ktorej powinny by¢
adresowane programy i projekty aktywizacyjne w nowej perspektywie finansowej UE.

Przechodzac do omawiania struktury bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskazal, ze nie nastapity W niej znaczace zmiany. Zwrocit jedynie uwagg, ze zmniejszyt si¢
odsetek kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu dziecka, zmniejszyt si¢ udziat
bezrobotnych do 30 roku zycia oraz bezrobotnych 50+, a takze osob niepelnosprawnych. Podat
réwniez, ze odsetek bezrobotnych z prawem do zasitku wynosi 19,3%, co stanowi niespetna 10
tys. 0sOb, a bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych wynosza 34,1%.

Kontynuujac wystapienie p. Zdzistaw Szczepkowski zwrdcit uwage, ze trudne warunki
epidemiologiczne spowodowaty, ze w poréwnaniu do 2019 roku liczba ofert pracy zgtaszanych
przez pracodawcow do powiatowych urzedow pracy spadta o 20,6%. Dodal, ze ogdétem
zgloszono okoto 42 tys. ofert, tj. prawie 11 tys. mniej niz w roku 2019. W odniesieniu
do powyzszego zaznaczyl, ze zwigkszylo si¢ zatrudnienie cudzoziemcéw i poinformowat,
ze w 2020 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim:

- zarejestrowano 47.775 oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom, tj. o 18.777 wiecej
niz w tym samym okresie 2019 roku;

- wydano 948 zezwolen na prace sezonowe;

- Wojewoda wydat niespelna 7 tys. zezwolen na prace cudzoziemcow czyli ponad 4 tys. mniej
niz w 2019 roku;

- dominujaca nacja sg obywatele Ukrainy, zarowno wsrdd zarejestrowanych o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom (prawie 90%), jak i wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcom (prawie 70%).

Podsumowujac powyzsze stwierdzil, ze zmniejszenie liczby ofert pracy skierowanych
do powiatowych urz¢dow pracy zostato zagospodarowane przez zatrudnienie cudzoziemcow.

Kolejno p. Zdzistaw Szczepkowski poruszyt kwesti¢ odplywow i naplywoéw do bezrobocia
wskazujac, ze w 2020 roku naplyw do bezrobocia wynosit okoto 73 tys. 0sob (w roku 2019
prawie 82 tys. 0sOb), zaznaczajgc jednoczesnie, ze zostal zahamowany odplyw z bezrobocia
(odptyneto tylko 67 tys. osob, podczas gdy w 2019 roku byto to ponad 89 tys. osob). Jako
przyczyny wylaczen z ewidencji bezrobotnych wymienit podjecie pracy niesubsydiowanej,



podjecie pracy subsydiowanej, udzial w aktywnych formach oraz niepotwierdzenie gotowosci
do pracy.

W dalszej czesci przedstawil wielkos¢ srodkow Funduszu Pracy begdacych w dyspozycji
powiatowych urzedow pracy, m.in. na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Poinformowal, ze w zwigzku z pandemia
1 przypisanymi z tym dodatkowymi zadaniami srodki te zdecydowanie wzrosty w stosunku
do roku 2019, tj. w 2019 roku wynosity niespetna 135 min zt, natomiast w 2020 roku powiatowe
urzedy pracy miaty do dyspozycji ponad 644 mln zi, z ktorych wigkszos¢ byto skierowanych
na programy antycovidowe.

Kontynuujgc Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie wskazal, ze wydatki
Funduszu Pracy osiagnety najwickszy dotychczasowy poziom ponad 773 min zt (w 2019 roku
wynosity niecate 258 min zt), z czego okoto 133,5 min zt wydatkowano na zasitki i inne
Swiadczenia obligatoryjne, a prawie 626 mln zl na dziatania aktywizacyjne, w tym na dziatania
antycovidowe.

Zaznaczyl, ze dzigki wprowadzeniu interwencji panstwa poprzez tzw. tarcze antykryzysowe
nie sprawdzily si¢ zte prognozy na rynku pracy. Zdaniem p. Zdzistawa Szczepkowskiego
najbardziej efektywna pomoc otrzymaty firmy poprzez tarcze wdrazane przez urzedy pracy.
Podajac skalg udzielonej pomocy poinformowal, ze do powiatowych urzeddéw pracy wplyneto
ponad 84 tys. wnioskow, z ktorych az 63 tys. dotyczyto jednorazowych pozyczek na pokrycie
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poinformowal, ze tacznie w 2020 roku
powiatowe urzedy pracy wydaly ponad 512 min zt, w tym 292,6 mln zt na pozyczki,
co pozwolito na dofinansowanie ponad 100 tys. miejsc pracy.

Nastegpnie przedstawit dziatania Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie w ramach tarcz
antykryzysowych i wyjasnil, ze dzigki $rodkom Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w 2020 roku udato si¢ ochroni¢ prawie 76,5 tys. miejsc pracy.

Kolejno poinformowal, ze Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie jest instytucjg posredniczaca
w realizacji dziatan z Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Dodat, ze w obu programach ze wsparcia skorzystato dotychczas
ponad 73 tys. osob, a dzigki udzielanym dotacjom powstato 5,5 tys. nowych firm.

Wymieniajac zadania Wojewddzkiego Urzedu Pracy wskazatl na koordynacje systemow
zabezpieczen spotecznych w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych. Wyjasnit, ze w 2020 roku
rozpatrzono ponad 3.600 wnioskoOw w sprawie przyznania prawa do zasitku oraz transferu
zasitku, wydano prawie 3 tys. decyzji administracyjnych, wystawiono ponad 7.100 formularzy
informacyjnych 1 zaswiadczen do innych krajow UE w sprawie potwierdzenia okresow
zatrudnienia.

Kontynuujac p. Zdzistaw Szczepkowski zaznaczyl, ze wsrod wielu zadan Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie zajmuje si¢ rOwniez wyptatami niezaspokojonych roszczen pracowniczych
za niewyplacalnych pracodawcow podajac, ze w ubieglym roku kwota wyptaconych srodkow
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekroczyta 14 min zt (w 2019 roku
byto to 2 min 685 tys. zt), co byto spowodowane m.in. likwidacjg Zaktadu Warmia Uno
1 Warmia Due w Ketrzynie oraz w Mragowie.

Na zakonczenie Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie wyrazit opinig,
ze pomimo trudnych warunkoéw spowodowanych pandemig koronawirusa nalezy ocenié
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sytuacje na rynku pracy w roku 2020 jako dobra. Przyznal, ze obecnie rynek pracy cechuje si¢
duza niepewnoscig i dalsza sytuacja bedzie zaleze¢ od wielu czynnikéw, m.in. od przebiegu
pandemii, czasu i skali wprowadzanych obostrzen czy powodzenia programu szczepien.

Przewodniczaca Komisji podzigkowala za przedstawiony materiat i otworzyta dyskus;je.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski poprosit o wyjasnienie definicji osoéb
biernych zawodowo, o ktorych byta mowa w prezentacji.

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, p. Zdzistaw Szczepkowski wyttumaczyt,
ze 0soba bierna zawodowo to osoba w wieku produkcyjnym nieposzukujgca pracy. Dodat
takze, ze jest to osoba, ktora nie ma statusu bezrobotnego. Jako przyczyny biernosci zawodowej
wskazal m.in. pobieranie nauki, choroba, a takze przyczyny osobiste. Przypomnial, ze w IV
kw. 2020 w wojewodztwie warminsko-mazurskim roku populacja osob biernych zawodowo
liczyta 515 tys. osob.

Przewodniczaca Komisji zapytata, czy radni chca zabra¢ glos w sprawie zreferowanego
materialu. W zwigzku z brakiem kolejnych pytan Przewodniczaca Komisji poddata
pod glosowanie (w programie konferencyjnym) uchwate¢ w sprawie przyjecia dokumentu:
"Ocena sytuacji na rynku pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim w 2020 roku. Realizacja Regionalnego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na 2020 rok™.

Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty gtosowato 11 cztonkéw Komisji, przeciw — O,
wstrzymato si¢ — 1.

Imienne wyniki glosowan stanowia zalgcznik nr 3

V. Sprawy rézne i wolne wnioski.

e przyjecie Planu Pracy Komisji Strategii Rozwoju na 2021 rok;

Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze cztonkowie Komisji otrzymali projekt Planu Pracy
Komis;ji Strategii Rozwoju na 2021 rok 1 poprosita o pytania lub uwagi.

Zalacznik nr 4

W zwigzku z brakiem uwag do przedstawionego planu pracy Przewodniczaca Komisji
zarzadzita gltosowanie (w programie konferencyjnym) w sprawie przyjecia Planu Pracy
Komisji Strategii Rozwoju na 2021 rok.

Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty glosowato 11 Cztonkéw Komisji, przeciw - 0,
wstrzymato si¢ — 0.

Imienne wyniki glosowan stanowia zalacznik nr 5



V. Przyjecie Protokolu Nr 20/2020 z 14 grudnia 2020 r.

Przewodniczgca Komisji zapytata, czy sa uwagi do Protokotu Nr 20/2020 z 14 grudnia 2020
roku. W zwiazku z brakiem uwag zarzadzita gtosowanie (w programie konferencyjnym).

Za pozytywnym przyjeciem Protokotu glosowalo 12 Czlonkéw Komisji, przeciw - O,
wstrzymalo si¢ - 0.

Imienne wyniki glosowan stanowia zalacznik nr 6

VI, Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczaca Komisji, p. Jolanta Szulc podzickowata
Czlonkom Komisji oraz gosciom za udziat w obradach. Nastgpnie zamkneta zdalne posiedzenie
Komisji Strategii Rozwoju w dniu 15 marca 2021 r.

Przewodniczaca Komisji

Strategii Rozwoju

Jolanta Szulc

Sporzadzita:

Beata Kantolak



