Protokot Nr 7/2019

z posiedzenia

Komisji Wspoélpracy Miedzynarodowej
z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

1. Otwarcie posiedzenia

Przewodniczaca Komisji Wspolpracy Miedzynarodowej, p. dr hab. Teresa Astramowicz-
Leyk, prof. UWM otworzyla posiedzenie Komisji Wspodlpracy Miedzynarodowej Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego witajac cztonkow Komisji oraz zaproszonych gosci.

listy obecnosci — zal. Nr
2. Zatwierdzenie porzadku obrad

Otwarcie posiedzenia;

. Zatwierdzenie porzadku obrad

3. ,Mozliwosci wspolpracy Obwodu Kaliningradzkiego z Polska, w szczegdlnosci
z wojewodztwem warminsko-mazurskim oraz dziatalno$¢ organizacji polskich
dziatajacych w Obwodzie Kaliningradzkim”- dr Mitosz J. Zielinski Konsul ds. polityczno-
ekonomicznych w Konsulacie RP w Kaliningradzie;

Bilans Cztonkostwa Polski w UE

Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji;

Sprawy rézne;

Zakonczenie posiedzenia.
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Przewodniczaca Komisji zaproponowata zdjecie z porzadku obrad punktu nr 2. Wicekonsul
RP w Kaliningradzie — p. dr Mitosz Zielinski, zaproszony w celu przedstawienia w/w punktu
poprosit o przetozenie swojego wystapienia na listopad 2019 r. Porzadek obrad w zmienionej
formie przyjeto pozytywnie jednogtosnie.

3. Bilans Czlonkostwa Polski w UE

Przewodniczaca Komisji przekazata gtos p. prof. Waldemarowi Tomaszewskiemu z Instytutu Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie- znanemu w Polsce badaczowi Unii
Europejskiej i konstytucjonalizmu, ktory przedstawil temat bilansu w kontekscie funkcjonowania panstwa
polskiego w Unii Europejskiej. P. prof. W. Tomaszewski odnidst si¢ m.in. do takich zagadnien jak:
fundusze spdjnosci, ,,Brexit” i jego wptyw na Wielkg Brytani¢ 1 UE, system polityczny i instytucjonalny,
zmiana pozycji ustrojowej organow wladzy w Polsce i ich relacje wobec wtadz UE, znaczenie samorzadow,
model spoteczenstwa europejskiego jak réwniez omowit wartosci wspdlne w calym systemie unijnym.
Ekspert poruszyt rowniez takie zagadnienia jak migracja Polakow i ich pobyt w panstwach przyjmujacych
w ramach Unii Europejskiej, a jako jeden z minuséw obecnosci Polski w UE podal koniecznosé
dostosowania prawa polskiego do prawa unijnego.

Przewodniczgca Komisji zwrdcila si¢ do czlonkéw Komisji o zadawanie pytan ekspertowi.

Radny — p. J. Osiecki zapytat o to, co dalej bedzie si¢ dziato z Anglig w kontekscie ,,Brexitu”.

Przewodniczaca Komisji powiedziata, ze chcialby doda¢ krotka refleksje dotyczaca wartosci
unijnych. Te wartosci zostaty bardzo $ci§le okreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
ktora zostala przyjeta przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wraz z Traktatem Lizbonskim. Polska
podpisata protokot brytyjski. Co si¢ stato z Wielkg Brytanig —juz wiemy. Pytanie tylko, czy Polska nie
bedzie podzielata tej samej drogi, skoro nie uznano Karty Praw Podstawowych. Przewodniczaca Komisji
dodata, ze nie zrobit tego ani Lech Kaczynski ani Donald Tusk.



Ekspert-p. prof. W. Tomaszewski odnidst si¢ do pytania dotyczacego wyjscia Wielskiej Brytanii
z UE. Odpowiedzial, ze fundamentalnym btgdem jest nieprzygotowanie procedury. Rozpoczeto proces
wychodzenia z UE, w sensie normatywnym, bez jakiejkolwiek drogi wyjscia z UE. Polska rowniez takiej
procedury nie posiada. Przyjmuje si¢, ze przyjelibysmy droge odwrotng do procedury wchodzenia.
Prébowali to jednak zastosowa¢ Anglicy i to si¢ nie sprawdzito. Wywotlato chaos polityczny i zachwianie
gospodarcze, ktore prawdopodobnie bedzie sie poglebiato wraz z nieprzyjeciem jednolitego stanowiska.
Jesli chodzi o Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Polska i Wielka Brytania uzyskaty derogacje
z Karty Praw Podstawowych, co w praktyce oznaczato, ze przed polskimi sgdami nie mozna bylo
powolywaé si¢ na wspomniany dokument. Strona polska nie akceptowata przede wszystkim wyrazu
aksjologicznego, czyli podejscia do rodziny, podejscia do prawa w sensie ogdlnym. Trybunat
Sprawiedliwosci UE stoi natomiast na stanowisku, ze Karta Praw Podstawowych obowigzuje takze
i Polske. Nasz kraj nie chce si¢ z tym pogodzi¢, jednakze odwotujac si¢ do pierwszenstwa prawa unijnego,
biorac pod uwagg to, ze Karta Praw Podstawowych zostata wprowadzona na poziom traktatowy prawa
pierwotnego, jest to bardziej wyrazne i mamy tu kolizje prawng, W przypadku zaistnienia takiego konfliktu
prawnego, pierwszenstwo przystuguje prawu unijnemu.

Radny- p. D . Rudnik powiedzial, Zze ztego wynika, ze to Trybunal pisze w UE prawo. Skoro tak, to
mamy do czynienia z rzagdami trybunalskimi.

P. prof. W. Tomaszewski odpowiedziat, ze 60% prawa stosowanego w Polsce pochodzi z Unii
Europejskiej. Jest to element wspdlnego dorobku prawnego. Nalezatoby si¢ odnies¢ do tego jakie mamy
wyjscie: albo nie dopusci¢ do tego, aby prawo unijne zostato uchwalone niezgodne z nasza konstytucja,
badZ naszym systemem aksjologicznym, tak jak probowali$my to zrobi¢ i zrobiliSmy przy Karcie Praw
Podstawowych, badz zmieni¢ nasze prawo krajowe lub ostatecznie rozpoczaé procedure wystgpienia
z Unii. Nalezy w tym wszystkim pamigta¢, ze wejscie do Unii Europejskiej odbylo si¢ w sposob
demokratyczny, konstytucyjny, a zatem sami si¢ na to niejako zgodzilismy.

Radny —p. D. Rudnik powiedzial, zZe co innego zaakceptowalismy, a co innego w tej chwili
interpretuje Trybunat, ktory tego aktu nie podpisywat.

Przewodniczaca Komisji powiedziata, ze w Karcie Praw Podstawowych nie widzi niezgodnos$ci
z naszg konstytucja. Nawet w artykule 9., dotyczacym zwiazkoéw, jest odwotanie do regulacji krajowych.
W zwiazku z tym, nawet przyjecie Karty Praw Podstawowych nie oznaczatoby, ze zwigzki homoseksualne
bylyby zwiazkami malzenskimi.

Radny, p. D. Rudnik powiedziat, ze mowimy tu o dwoch réznych rzeczach, bo nie chodzi tu o to, czy
rozwigzania zawarte w Karcie Praw Podstawowych s3 do zaakceptowania w Polsce, czy sa zgodne
z konstytucja. Polska tej Karty po prostu nie podpisata, a zdaniem Radnego, jesli czego$ nie
podpisywali§my, to nie mozna na podstawie interpretacji jakiegos ciata przyjmowac, ze zasady tej umowy
obowiazuja. Jest to naduzycie prerogatyw Trybunatu.

Radny- p. P. Czemiel powiedziat, ze wg. niego ,,Polexit” jest raczej mrzonka i czyms$, co nie moze
si¢ zdarzy¢; zdaniem radnego predzej dosztoby do rozpadu catej UE niz, Polska miataby samodzielnie
z niej wyjsé. Radny zwrocit si¢ do eksperta z pytaniem, jakie powinnismy wyciagna¢ wnioski jezeli chodzi
o nasze cztonkostwo w rozumieniu tych wszystkich wspomnianych przez eksperta kwot. Jakie korekty
powinna wprowadzi¢ Polska, wtadze samorzadow.

P. prof. W . Tomaszewski odpowiedziat, ze kluczem sa negocjacje jak najlepszych warunkow
finansowania. Nalezy zauwazyC, ze sg rozne proby uzaleznienia budzetu od spraw przed Komisja
Europejska, wywigzywania si¢ ze zobowigzan unijnych. Sa to kwestie rozstrzygane nawet na poziomie
nieformalnych spotkan, w kuluarach, tam , gdzie wigkszo$¢ spotkan jest zalatwianych. Zdaniem eksperta
karty rozdaja najwigksi ptatnicy UE i nalezy si¢ liczy¢ z ich zdaniem.

Radny —p. P. Czemiel zapytat, jak ekspert ocenia pozycj¢ Polski w kontekscie ,,Brexitu”. W wielu
kwestiach Polska i Wielka Brytania miaty podobne zdanie.

Ekspert odpowiedzial, ze Brytyjczycy weszli do Wspdlnot Europejskich tylko po to, aby kontrolowac
sytuacje na kontynencie, utrzymywac rownowage pomiedzy Francjg i Niemcami. Chcieli mie¢ niezalezna
gospodarke 1 walute i stad tez ich wywalczenie tzw. rabatu brytyjskiego — czyli wptacanie do budzetu UE
mniej niz inni i traktowanie na specjalnych warunkach. Rola Polski widoczna byta juz na etapie negocjacji
— stad powotanie Grupy Wyszehradzkiej, budowanie sojuszu panstw nadbattyckich i pozyskiwanie glosow
w Radzie Europejskiej, w wyniku czego kilka matych panstw mogto zablokowa¢ dzialania Francji czy
Niemiec.



Czlonek zarzadu wojewoddztwa — p. J. Piotrowska zapytata o najwazniejsze skutki ,,Brexitu” dla
Wielkiej Brytanii i dla Unii Europejskiej, jak rowniez dla Polski i Polakéw mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii.

Ekspert odpowiedzial, ze jego zdaniem nalezy si¢ obawiac, ze pozycja Polakow w Wielkiej Brytanii
ulegnie duzemu oslabieniu; wigze si¢ to rowniez ze zmiang struktur zabezpieczenia socjalnego. Zmienig
si¢ warunki nabycia praw socjalnych w odniesieniu do koniecznosci przepracowania okreslonej liczby lat.
Dla Unii Europejskiej, zdaniem p. profesora W. Tomaszewskiego, nie bedzie to duza strata, Unia sobie
poradzi bez Wielkiej Brytanii. Bardziej odczuje to Wielka Brytania, co z resztg wida¢ po wahaniach kursu
waluty. Dodatkowym problemem jest podziat spoteczenstwa brytyjskiego, ktore zaakceptowato ,,Brexit”
jednak niewielkg wigkszos$cig, stad moze by¢ duze niezadowolenie, szczegolnie w kontekscie zachowania
wiladz brytyjskich, ktore zarzadzajac przeprowadzenie referendum wcale wyjscia z UE nie chciaty.

Przewodniczaca Komisji dodata, ze wynik referendum zaskoczyt Brytyjczykow i stad by¢ moze ten
brak planu na wyjscie z UE.

Przewodniczaca Komisji przekazata podzigkowania p. prof. W. Tomaszewskiemu za udzial
w posiedzeniu Komisji.

4. Przyjecie protokolu z ostatniego posiedzenia Komisiji:

Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie Protok6t Nr 6/2019 z dnia 10.06.2019 r.
Protokot zostat przyjety pozytywnie jednogtosnie.

5. Sprawy rézne

Przewodniczgaca Komisji poinformowala, ze przez 3 miesigce przebywala na stazu
naukowym we Lwowie 1 przekazata czlonkom komisji prase¢ mniejszosci polskiej.
Przewodniczaca wyjasnita, ze Kurier Galicyjski nalezy do tytuldw podstawowych redagowanych
przez mniejszo$¢ polska we Lwowie. Jego siedziba miesci si¢ tuz przy Politechnice Lwowskie;.

Radny- p. P. Czemiel zaproponowal, by w zwigzku z tym, ze na nastepnym posiedzeniu
bedziemy gosci¢ Wicekonsula RP w Kaliningradzie, Departament Wspotpracy Migdzynarodowej
przygotowal wnioski podsumowujace dotychczasowa wspodtprace, programy Polska-Rosja,
programy, ktore funkcjonuja w réznych miastach, jakby wyglada to w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, czy mamy wiedz¢ na temat innych samorzadow, ktore w tych programach uczestnicza,
ktore uzyskujg $rodki na dane cele, co datoby czlonkom Komisji obraz wspodtpracy i1 pokazato
ewentualne mozliwosci jakie ma nasze wojewodztwo, nasz samorzad.

Z-ca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Migedzynarodowej odpowiedziata, ze jesli chodzi
o programy Polska-Rosja, to informacje z pierwszej reki uzyskamy od Technicznego Sekretariatu,
ktory miesci si¢ w Olsztynie 1 dobrym pomystem byloby zaproszenie kierownika na powiedzenie
Komisji.

Radny —p P. Czemiel — powiedzial, Ze interesuje go rowniez informacja- co mozna by bylo
poprawic, jakie wnioski z tego wyciagnac.

Przewodniczaca dodata, ze Departament tez moze przedstawi¢ swoje informacje, gdyz jest
inicjatorem roéznych elementéw wspotpracy —np. spotkan na temat grantow.

Z-ca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej odpowiedziata, ze jesli chodzi
o dziatalno$¢ Departamentu, to taka informacja zostanie przygotowana.

6. Zakonczenie posiedzenia

Przewodniczaca Komisji WM  zakonczyla posiedzenie Komisji Wspolpracy
Migdzynarodowej Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dn. 21.10.2019 1.



Przewodniczagca Komisji
Wspétpracy Miedzynarodowej

dr hab. Teresa Astramowicz-Leyk, prof. UWM

Protokolowata

Karolina Nikiel



