Protokol Nr 4/2019

z posiedzenia

Komisji Wspolpracy Miedzynarodowej
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

1. Otwarcie posiedzenia

Przewodniczagca Komisji Wspotpracy Migdzynarodowej, p. dr hab. Teresa Astramowicz-
Leyk, prof. UWM otworzyta posiedzenie Komisji Wspotpracy Migdzynarodowej Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko- witajac cztonkow Komisji oraz zaproszonych gosci.

listy obecnosci — zal. Nr 1,2

2. Zatwierdzenie porzadku obrad

1. Otwarcie posiedzenia;

2. Przyjecie porzadku posiedzenia;

3. Wspolpraca  gospodarcza  polsko-rosyjska na  przykladzie = Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej;

4. Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji;

5. Sprawy rézne;

6. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji poddata pod gltosowanie porzadek obrad. Porzadek obrad przyjeto
pozytywnie jednogtosnie.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku obrad, Przewodniczaca poinformowata
Cztonkow Komisji 1 zgromadzonych gosci o organizacji V Polsko-Ukrainskiego Forum
Naukowego. We wszystkich poprzednich forach uczestniczyli cztonkowie Komisji Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Komisji ds. Mniejszo$ci Narodowych i1 Etnicznych, niezaleznie od tego, czy
organizowane byly w Olsztynie, czy we Lwowie na Ukrainie. Poza kadra naukowa w Forum udziat
wezmg przedstawiciele ukrainskich witadz samorzadowych, Lwowskiej Rady Obwodowej,
Roéwnienskiej Rady Obwodowej, przedstawicielka wtadz obwodowych z tucka; bedzie tez
Konsul Polski we Lwowie p. Rafat Wolski i Konsul Ukrainski z Gdanska p. Lew Zacharczyszyn.
Przewodniczaca Komisji wyrazita nadziejg, ze nowa sytuacja, ktéra wytworzyta si¢ na Ukrainie
w wyniku wyborow, jeszcze nie spowoduje zmian personalnych na szczeblu dyplomatycznym.
Najprawdopodobniej bedzie rowniez przedstawiciel ambasadora Ukrainy, ktory objat patronatem
to Forum. O godz. 10.00 na terenie Uniwersytetu rozpocznie si¢ otwarcie 1 sesja plenarna, a o
godz. 14.30 — okragly stot, w ktorym zawsze brali udzial radni wojewodztwa. Jednym z gtownych
tematow forum bedzie prezentacja badan na temat kondycji mniejszosci polskiej w obwodach:
zytomierskim, winnickim 1 lwowskim na Ukrainie prowadzonych przez zespdt naukowcow z
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz kondycji mniejszosci ukrainskiej w wojewddztwach:
zachodnio-pomorskim, pomorskim 1 warminsko-mazurskim prowadzonym przez zespot
ukrainski. Podczas Forum zostang zaprezentowane wstepne wyniki badan, odbedzie si¢ dyskusja.
Przewodniczagca Komisji dodata, ze w dniach 23-24 maja br., na zaproszenie Przewodniczacej
Sejmiku bedziemy gosci¢ delegacje Rady Obwodu Rownienskiego z jej przewodniczacym.
Delegacja zainteresowana jest funkcjonowaniem 1 organizacjg systemu zdrowia w naszym
wojewodztwie, odwiedzi m, in. Wojewddzki Szpital Dziecigey i Szpital Pulmonologii 1 Chordb
Pluc, zapozna si¢ z funkcjonowaniem agroturystyki, a takze rozwojem 1 funkcjonowaniem bazy
sportowo-rekreacyjnej. Drugiego dnia wizyty odbedzie sie¢ spotkanie tej delegacji w Sejmiku z
przedstawicielami Komisji Wspoipracy Miedzynarodowej, Komisji ds. Mniejszosci Narodowych
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1 Etnicznych oraz Komisji Ochrony Zdrowia, Polityki Spolecznej, Rodziny 1 Sportu.
Przewodniczaca Komisji zaprosita radnych na to spotkanie.

3. Wspoélpraca gospodarcza polsko-rosyjska na przykladzie Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej;

P. Tadeusz Baryta- ekspert z Osrodka Badan Naukowych im. W, Ketrzynskiego w Olsztynie, na
podstawie wydruku z rosyjskiej bazy danych (dokument w zalaczeniu), pokazujacym 35
najwiekszych przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, przystapit do
referowania w/w punktu porzadku obrad. Ekspert zwrdcit uwage na fakt, ze pierwsze 10 miejsc
na liscie zajmujg firmy zarejestrowane poza granicami Federacji Rosyjskiej, co jego zdaniem
wskazuje na to w jaki sposob i jak szybko wyprowadzony zostal kapitat rosyjski, ktory juz
bezpieczny, pod inng postacig wrdcit na teren Federacji Rosyjskiej z nowg mozliwo$ciag dziatania
w postaci zabezpieczen bankowych Unii Europejskiej. P. T. Baryta zwrocil uwage na fakt, ze
poziom gospodarczy Obwodu Kaliningradzkiego nie jest poréwnywalny 2z naszym
wojewodztwem, odniost si¢ do firm dziatajacych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego,
opowiedziat o gtownych produktach/wyrobach przez nie wytwarzanych, omoéwil ich udziat
procentowy w obrocie towarowym z catg Federacja Rosyjska, odniost si¢ do wojny gospodarczej
stosowanej przez Federacj¢ Rosyjska wymierzong w upadek gospodarczy Ukrainy oraz do
wptywu tych dziatan na gospodarke Polska, uzalezniong od dostaw rosyjskiej ropy i gazu. Ekspert
przedstawil kwesti¢ obrotu towarowego migdzy Polska a Rosja, podat warto$ci procentowe w
odniesieniu do poszczeg6lnych przedmiotéw handlu, przedstawit wptyw polityki na gospodarke
Polski i Rosji, wspomniat o kontrahentach handlowych FR i miejscu Polski w tym zestawieniu,
poruszylt temat importu i eksportu towardw.

Radny, p. Pawel Czemiel zapytal jak wyglada bilans importu i eksportu, czy wigcej
importujemy czy eksportujemy do Federacji Rosyjskiej.

P. T. Baryta odpowiedzial, ze saldo obrotow wzrosto o ponad 70%. Pomimo naszych
wysitkow, stopien uniezaleznienia si¢ od Rosji, wcale nie wykazuje korzystnej tendencji, wregcz
przeciwnie, nalezy podja¢ dziatania dotyczace zakupu ropy 1 gazu z terytorium Rosji, inaczej tego
bilansu nie da si¢ zmienic.

W dalszej czgs$ci swojej wypowiedzi ekspert poruszyl takie tematy jak: inwestycje na
terenie Obwodu Kaliningradzkiego, rozwo6j portow Kaliningradzkich, miejsce Obwodu
Kaliningradzkiego na ogdlnej mapie gospodarczej obrotow towarowych w skali catej Rosji,
wymiana towarowa Obwodu Kaliningradzkiego w odniesieniu do poszczeg6lnych panstw 1 podat
warto$ci procentowe. Kolejno omowione zostaly kwestie sytuacji gospodarczej Obwodu
Kaliningradzkiego w kontekscie polityki sankcji 1 kontrsankcji, odejscie od matego ruchu
granicznego, cele wyjazdowe mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego,

Radny, p. Stanistaw Gorczyca zwrocit si¢ z prosbg o przyblizenie wspomnianego
mechanizmu tworzenia produkcji juz ,,wyczyszczonego” kapitalu z gwarancjami bankowymi
zachodnimi.

P. T. Baryta odpowiedzial, Ze zostal postawiony w mato komfortowe;j sytuacji, gdyz jest to
zarOwno malo zrozumiate jak i czytelne. Zasadg byto to, ze wigkszos¢ firm powstawala na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego, wykorzystujac efekt tatwego 1 szybkiego zarabiania pienigdzy na
bezposrednim handlu z Polska i Litwa. Gdy okazato si¢, ze sg to zbyt mate pieniadze, zazwyczaj
uciekano si¢ do réznego rodzaju pozyczek lub pozyskania partnerow zagranicznych, ktorych
potem najczesciej pozbywano si¢ ze spotek. Teraz obserwujemy np. taka duzg akcje zwigzang z
,»wypchnigciem” Shell- a z Nord Streamu II. Wigkszo$¢ firm, inwestorow probujacych odnalezé
si¢ na rynku kaliningradzkim w latach 90-tych upadia. Wyjatkiem jest p. Roman Romanowski,
ktory od 3 lat prowadzi dziatalnos¢, ale w dziedzinie rolno-spozywczej i cze$ci zamiennych.

Radny, p. P. Czemiel zapytat o wspoiprace polsko-rosyjska w kontekscie naszych regionéw
przygranicznych, chodzi o wspotprace samorzadow, jak wyglada sytuacja jesli chodzi o zakupy, o
tax-free. Radny poprosit o ogélne rekomendacje, stwierdzenia i zaznaczyt, ze by¢ moze warto
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byloby zaproponowac spotkanie obu stron.

P. T. Baryla odpowiedziat Ze jest to trudne zadanie.

P. Miron Sycz- wicemarszatek, cztonek Komisji WM odpowiedziat, ze wspotpraca miedzy
samorzadami istnieje, jest chociazby Program Polska-Rosja. Potezne pienigdze zostaja w naszym
wojewodztwie np. most w Bartoszycach i dzieje si¢ to przy wspdlpracy z partnerem rosyjskim.

Radny, p. P. Czemiel zapytat, czy wojewodztwo posiada dane na temat ilo$ci towarow
przechodzacych przez naszg granice z Obwodem jesli chodzi o wymiane, o system tax-free, czy
my tez jako wojewodztwo mamy dostep do tych danych. Radny chciatby wiedzie¢ ile tych
towarow jest kupowanych. Zdaniem radnego nalezy wycigga¢ wnioski i dziata¢.

P. T. Baryta odpowiedzial, ze jezeli chodzi o system tax free to sa tam drobne przesunigcia.
Obecnie wigkszym zainteresowaniem Rosjan cieszy si¢ np. odziez dziecigeca, wozki, odzywki dla
dzieci, bo tego wyraznie brakuje na rynku kaliningradzkim, a wézki sg dziesi¢ciokrotnie drozsze,
Rosjanie nie produkuja ich sami, sprowadzaja je gtownie z Austrii 1 Niemiec. Do naszego
wojewodztwa dociera mniej Rosjan, wigcej do miasteczek przygranicznych, a bogaci wybieraja
Gdansk, gdyz jest to modne.

Radny —p. P. Czemiel zapytat o dane dotyczace funkcjonowania Programu Polska Rosja,
czy mamy dane dotyczace poszczegdlnych samorzadow w zakresie kontaktow z partnerem
rosyjskim, czy moze potrzebne jest jakie§ zainicjowanie spotkania dwustronnego, zeby
porozmawiac o jakich§ wspdlnych relacjach, wspolnych problemach.

P. T, Baryta odpowiedzial, ze akurat w zakresie tej wspotpracy mamy specjalny Sekretariat,
gdzie wszystkie programy realizowane sg na czas 1 cieszg si¢ duzym zainteresowaniem po obu
stronach granicy. Mamy jeszcze innego rodzaju problem, woéwczas, gdy ten program byt
budowany, nikt nie wyobrazal sobie sytuacji, ze z tego programu nie da si¢ zbudowac nastepnej
siatki polaczen, a program zostal wiasciwie tak skonstruowany, ze konczy si¢ na realizacji
projektéw 1 nie ma wyobrazen jak nalezatoby postapi¢ w przysztos$ci, wokot czego budowac
przyszie porozumienie. Warto byloby pomysle¢ o czym$, co w istotny sposdb zmieniloby
infrastrukture obszaréw przygranicznych.

Radny- p. P. Czemiel zapytat Przewodniczacej Komisji i Marszatka p. M .Sycza czy w
niedlugiej perspektywie, kilkumiesigcznej Komisja mogtaby si¢ spotka¢ i1 porozmawia¢ o
Programie Polska-Rosja jesli chodzi o nasze do$wiadczenia jako wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, Marszalka, Zarzadu i tez innych samorzadow.

Radny, p. Dariusz Rudnik powiedziat, ze przystuchuje si¢ dyskus;ji i jego poglad na temat
wspotpracy z Obwodem Krolewieckim jest bardzo sceptyczny. Wedlug Radnego powinnismy by¢
wierzacy, ale nie tatwowierni. Nie mamy do czynienia z ,normalnymi stosunkami
miedzypanstwowymi”, ktore opierajq si¢ na pewnej inicjatywie, na dobrej woli. Zdaniem radnego
powinnisSmy sobie w koncu uswiadomi¢ jaka jest rola tego obwodu. Ten teren jest terenem
specyficznym, zmilitaryzowanym 1 objetym taka dzialalno$cia panstwa rosyjskiego, gdzie
zachgcanie polskich przedsigbiorcow, zeby tam jezdzili, zaktadali przedsiebiorstwa i liczyli na
biznes jest dla radnego dwuznaczne moralnie. P. D. Rudnik dodal, ze z osobistej praktyki zna co
najmniej 4 przedsigbiorcow, ktorzy w mysl tej zasady ,,utopili” pienigdze wlasnie na tej zasadzie,
ze pierwszy biznes byl bardzo zachgcajacy, wylozyli pieniadze, dochodzilo do drugiej, trzeciej
transakcji 1 w trakcie czwartej transakcji kontrahent albo si¢ wypieral, albo znikat i1 ludzie
zostawali w przystowiowych ,,skarpetkach”. Zdaniem radnego, tam, gdzie Rosjanom si¢ to optaca,
gdzie maja jaka$ korzy$¢ z tej wspolpracy, ktoéra z naszej strony polega na zachecaniu,
wychodzeniu naprzeciw- oni ja konsumujg. Natomiast tam, gdzie mozna by bylo liczy¢ na
utworzenie jakich§ statych 1 dlugotrwalych kontaktow, ktore mialyby przynosi¢ obopolne
korzysci, to jest juz to duzy problem. Radny dodal, ze nie powinni$my zamykac¢ si¢ na Rosjan, ale
roOwniez nie powinni$my liczy¢ na profity.

Przewodniczaca Komisji udzielita glosu Wicemarszatkowi —p. M. Syczowi, ktory
powiedziat, ze najwazniejsza rzeczg w tym temacie jest Program Polska-Rosja. Cel Programu byt
taki, ze biorgc pod uwage, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie jest zaniedbane, szczeg6lnie
infrastrukturalnie, to nie oznacza ,ze caly czas ma tak by¢. Moga si¢ pojawi¢ inwestorzy 1 to bardzo
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powazni, ktérzy beda mieli konkretne oczekiwania co do drég, kolei, Internetu
szerokopasmowego, beda oczekiwaé rozbudowanej infrastruktury, bo w pewnych regionach
Polski, zacznie si¢ robi¢ ciasno. Wicemarszatek dodat, ze mamy swoja perspektywe strategiczna,
by nie tylko korzysta¢ z tych programéw RPO, bo one niby sa duze, ale w rzeczywisto$ci
niewystarczajace, chcemy utrzymac¢ unijny Program Polska Wschodnia 1 Program Polska-Rosja,
jest to dla naszego wojewodztwa niezwykle wazne. Problem jest taki, ze jesli chodzi o glowne
decyzje, to nie zapadaja one tam, tylko w Moskwie.

Radny- p. P. Czemiel odpowiedzial, ze nie zgadza si¢ z przedmowcami, zdaniem radnego
polityka jest polityka. Programy stuza przede wszystkim integracji ludzi, nawigzywaniu relacji i
czasami dwoje ludzi, ktdrzy majg z tego biznes obopdlny, potrafig pokonywaé wszystkie bariery i
tworzy¢ powigzania gospodarcze w biznesie.

P. T. Baryla dodal, ze w dalszym ciggu lekcewazymy sprawe przesztosci poéinocnych Prus,
mamy tam swoje interesy w odniesieniu do pami¢ci historycznej i niewielkiej Polonii, ktéra tam
istnieje. Dla tej Poloniii warto jest budowaé polska przysztos¢ Krolewca, istnie¢ tam na miejscu
poprzez wystawiennictwo, poczawszy od sztuki, a skonczywszy na teatrze, koncertach
muzycznych, warto jest takze istnie¢ jako o$rodek uniwersytecki i sg to sprawy, ktorych nie nalezy
lekcewazy¢ 1 powinny by¢ komponentem przysztego programu.

Przewodniczaca Komisji powiedziata, ze chcialaby wesprze¢ propozycj¢ radnego — p. P.
Czemiela 1 zaproponowata, by na ktore§ z przysztych posiedzen zaprosi¢ przedstawiciela
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Rosja.

Wicemarszalek —p. Miron Sycz powiedzial, Ze jest to bardzo dobry pomyst.

Radny, p. D. Rudnik dodat, ze zeby byla jasnos$¢, nie ma on nic przeciwko utrzymywaniu
kontaktéw z Rosjanami i ich rozwijaniu, Chciatby jednak zeby byty proporcjonalne.

Przewodniczaca zwrocita si¢ do uczestnikow posiedzenia, zeby wypracowaé konkretne
whnioski.

P. T. Baryla dodal, ze jego zdaniem nalezatoby wypracowaé wlasng regionalng wersje
programu regionalnego, ktoéry w niedlugim czasie moglby zastapi¢ Program Polska-Rosja na
Obwod Kaliningradzki. Jest to nieodzowne, dlatego ze mamy sasiedztwo i musimy mysle¢ o
wykorzystaniu tego sasiedztwa.

4. Przyvjecie protokolu z ostatniego posiedzenia Komisji;

Przewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie Protokot nr 3/2019 z dn. 26.03.2019 1.
Protokot zostat przyjety pozytywnie przy 1 glosie wstrzymujacym sig.

5. Sprawy rézne:

Przewodniczaca Komisji powiedziala, ze pierwszg sprawg, ktorg chciataby poruszy¢ w w/w
punkcie sg wnioski do aktualizacji priorytetow wspotpracy zagranicznej. Wptyngto 5 wnioskow:

L. Przywrocenie Matego Ruchu Granicznego;
II. Wspotpraca z panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim;
III.  Wspieranie wspotpracy z Ukraing
- kontynuowanie wspotpracy z Obwodem Réwnienskim z naciskiem na wspolne
projekty merytoryczne
-rozszerzenie wspOlpracy na inne regiony Ukrainy, ktore chcg wspdtpracowaé na
roznych plaszczyznach
IV. Aktywizacja Euroregionu Battyk;
V. Dokonanie rewizji wspolpracy z regionami partnerskimi 1 aktywizowanie tam,
gdzie to ma sens i rezygnacja tam, gdzie to nie przynosi efektow wraz z wtagczeniem
do wspotpracy Sejmiku.
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Przewodniczaca Komisji otworzyta dyskusj¢ nad w/w punktami.

Radny, p. Dariusz Rudnik odniést si¢ do punktu dotyczacego malego ruchu granicznego
nazywajac ten pomyst ,,mieszaniem herbaty tyzeczka bez pomocy cukru, gdzie herbata nie stanie
si¢ stodsza” 1 dodat, ze ta decyzja nie zalezy od nas i wszelkiego rodzaju apele o przywrocenie
MRG na tym etapie nie majg sensu.

Przewodniczaca zaznaczyla, Ze na stronie internetowej, ktérg podala Radnym na
poprzednim posiedzeniu Komisji, s3 zamieszczone priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa 1 miedzy innymi jest tam kwestia malego ruchu granicznego, wiec do tego
nawiazuje punkt L.

Przewodniczaca Komisji zaproponowata gtosowanie nad w/w punktami, dodata, ze wnioski
zostang przekazane Zarzadowi Wojewodztwa.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej —p. Lukasz Bielewski dodal, ze
mowa tu o dokumencie, ktory ma stuzy¢ przez kilka lat, nie jest to dokument, ktéry powinnismy
aktualizowa¢ co pot roku, wigc pewne zapisy majg charakter ogoélny, czyli np. moéwimy o
partnerstwie wschodnim, a wigc doceniamy, widzimy potencjal wspotpracy na tym kierunku, jest
to zapis pojemny, raczej nie piszemy celow szczegdlowych. Dyrektor zaznaczyl, ze zapisy, ktore
si¢ znajdg w priorytetach bgda miaty szeroki charakter dajacy podstawe do konkretnych dziatan.

Radny, p. Dariusz Rudnik zaproponowat , aby wszystkie zaproponowane punkty gtosowane
byty oddzielnie.

W wyniku gltosowania Cztonkowie Komisji przyje¢li propozycje do aktualizacji priorytetow
wspolpracy zagranicznej nastgpujgcym stosunkiem gltosow:

Pkt. I — 4 glosy za, 3 glosy przeciw, glosy wstrzymujace si¢ — 0
Pkt II — jednogtos$nie (7 glosow za)

Pkt III- 6 gtosow za, 0 gloséw przeciw, 1 wstrzymujacy si¢
Pkt IV- jednogtosnie (7 glosoéw za)

Pkt V- jednogto$nie (7 gloséw za)

Przewodniczaca Komisji przekazata informacje o XIX Sptywie Kajakowym Lyna-Lawa
1 zaprosita do udziatu cztonkow Komisji.

6. Zakonczenie posiedzenia

Przewodniczaca Komisji WM  zakonczyla posiedzenie Komisji  Wspolpracy
Miedzynarodowej Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dn. 25.04.2019 r.

Przewodniczaca Komisji
Wspotpracy Migdzynarodowe;

dr hab. Teresa Astramowicz-Leyk, prof. UWM

Protokolowata

Karolina Nikiel



