Protokol nr 22/2022
posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z dnia 15 marca 2022 r.

1. Otwarcie posiedzenia.
Przewodniczagcy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji pan Julian Osiecki otworzyt posiedzenie
witajgc Czlonkoéw Komisji oraz przybytych gosci.

Posiedzenie odbywato si¢ w trybie zdalnym.

Na posiedzenie przybyto 6 cztonkéw Komisji - posiadato ono niezbedne quorum.

2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
Przewodniczacy Komisji zaproponowat wprowadzenie zmiany do porzadku obrad poprzez jego

dodanie do punktu 3a okreslenia w nawiasie (...) oraz punktu 3b Petycja w sprawie naprawy
programow ochrony powietrza (...), kolejno Przewodniczacy poddat pod gtosowanie porzadek
obrad wraz z wprowadzong zmiang:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Zaopiniowanie materialow sesyjnych:
a) Petycja w sprawie naprawy programéw ochrony powietrza (...)
b) Petycja w sprawie naprawy programéw ochrony powietrza (...)
4. Sprawy rozne.
5. Przyjecie protokolu nr 21/2022 z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji z 16 lutego 2022 r.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Za przyjeciem porzadku obrad glosowato 6 Cztonkoéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ —

Uwag do porzadku obrad nie zgtoszono.

3. Zaopiniowanie materialéw sesyjnych
a. Petycja w sprawie naprawy programow ochrony powietrza (...)

Przewodniczacy Komisji poinformowat iz Radni otrzymali dokumentacje¢ w sprawie droga
elektroniczng. Nastepnie zwrocit si¢ do zebranych z prosbg o zabranie glosu, zgtaszanie uwag
I zadawanie pytan. Wobec braku zgtoszen Przewodniczacy przedstawit tres¢ uchwaty Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie z rekomendacja aby Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego nie uwzglednial petycji w sprawie naprawy programéw ochrony powietrza (...)
oraz podjal uchwale w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do uchwalty Komisji. Kolejno
Przewodniczacy zwrocit sie do cztonkéw Komisji o udzial w dyskusji. Glos zabrat Radny
Grzegorz Kierozalski, ktory w swej wypowiedzi poruszyt kwestie zwigzane ze zrodtami energii



w tym wskazat iz Polska jest zapleczem energetycznym paliw statych ktore nie powinny by¢
usunicte z obiegu energetycznego. Podkreslit iz obecnie w ocenie politykow UE trend
wyeliminowania paliw kopalnych i zastgpienie ich gazem importowanym z Rosji byl btedny,
btedna w tym zakresie byla takze wspotpraca Niemiec i Rosji. Dzigki srodkom ze sprzedazy
surowcow Rosja uzyskata srodki na zbrojenie. Idee klimatyczne sg wznioste ale maja jednak
wymiar polityczny a kwestia ludzkiego zdrowia i zycia podlega pewnym S$cisle okreslonym
ryzykom, takim odniesieniem moze by¢ statystyka ryzyka wypadkéw drogowych w Polsce,
ktore wystepujg a nie powoduje to zjawiska zamykania drog. Podsumowujac, Radny
Kierozalski wskazatl iz Klub Prawa i Sprawiedliwos$ci wnosi o przyjecie petycji.

Radny Marek Chyl przedstawit watpliwos¢ odno$nie kwestii mozliwosci palenia w kominkach
drewnem sezonowym o wilgotnosci do 20% i wplywu podejmowanej uchwaty w spawie
petycji na przygotowywang uchwate antysmogowa.

Pan Bogdan Meina Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
w Olsztynie w swej wypowiedzi wskazal W szczegdlnos$ci, iz bedace przedmiotem petycji
programy ochrony powietrza w wojewodztwie wynikaja z zapisow ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W 2019 r. w strefach: warminsko-mazurskiej oraz miasta Elblag wystapity
przekroczenia dopuszczalnego poziomu pylu PM10 oraz benzopirenu. Sejmik Wojewodztwa
w odpowiedzi na t¢ sytuacje podjat 26 maja 2020 r. uchwaty w sprawie okreslenia Programow
ochrony powietrza celem realizacji dziatan naprawczych. Uchwaty te byly poddane szerokim
konsultacjom. Wskazano w nich jakie dziatania nalezy podja¢ aby nastapita poprawa jakosci
powietrza (termomodernizacja, wymiana piecOw, podlgczanie do miejskich sieci
cieptowniczych, odnawialne Zrodta energii, edukacja ekologiczna). W sytuacjach kryzysowych
pogorszenia jakosci powietrza stuzby wojewody - wydzial zarzadzania kryzysowego ogtaszaja
alert i podejmuja odpowiednie dziatania zaradcze. W opinii Dyrektora nie ma podstaw do
wprowadzania zmian w uchwatach wskazanych w tresci petycji.

Wobec braku dalszej dyskusji Przewodniczacy Komisji poddat projekt uchwaty pod
glosowanie.

Za przyj¢ciem uchwaty glosowato 4 Cztonkow Komisji, przeciw — 2, wstrzymato si¢ — 0.

b) Petycja w sprawie naprawy programow ochrony powietrza (...)

Przewodniczacy Komisji poinformowat, iz Radni otrzymali materialy w sprawie petycji droga
elektroniczng. Przewodniczacy wskazal takze iz petycja ta jest tozsama do poruszanej
w punkcie 3a, nastepnie zwrocit si¢ do zebranych o zabranie glosu w sprawie. Wobec braku
zgloszen do dyskusji Przewodniczacy przedstawit tres¢ uchwaty Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji w sprawie z rekomendacjg aby Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie
uwzglednial petycji w sprawie naprawy programow ochrony powietrza (...) oraz podjat
uchwate w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty Komisji.

Za przyjeciem uchwaty glosowato 4 Cztonkow Komisji, przeciw — 2, wstrzymato si¢ — 0.

4. Sprawy rozne:

Zebrani nie zglosili tematow do omowienia w tym punkcie.



5. Przyjecie protokolu nr 21/2022 z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
Z 16 lutego 2022 r.

Uwag do protokotu nie zgloszono, po czym Przewodniczacy poddat protokot pod gtosowanie.

Za przyjeciem protokotu gtosowato 5 Cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 1.

6. Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji podzickowat zgromadzonym oraz
zamknal posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 15 marca 2022 roku.

Przewodniczacy Komisji Skarg
Whioskdéw 1 Petycji

Julian Osiecki
Sporzadzit: Daniel Balcewicz

Zaktaczniki:
1. Lista obecnosci radnych
2. Tekst podjetych stanowisk



Zatacznik Nr 1

LISTA OBECNOSCI CZEONKOW

KOMISJI SKARG WNIOSKOW I PETYCJI
SEJMIKU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

NA POSIEDZENIU w dniu 15 marca 2022 r.

Lp. |Imie i nazwisko

1. |Julian Osiecki — Przewodniczqgcy

2. |Jan Bobek

3. |Marek Chyl

4. |Grzegorz Kierozalski

5. [Magdalena Palinska

6. |Tadeusz Politewicz




Zatacznik Nr 2

Uchwata Nr 22/37/22
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 15.03.2022 r.

opiniujgca petycje (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza.

Na podstawie § 31 pkt 3, 6 oraz § 42a ust. 6 Statutu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm. ) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji rekomenduje aby Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego nie uwzgledniat petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony
powietrza oraz podjat uchwate w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisji.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Julian Osiecki



Zatagcznik do Uchwaty Nr 22/37/22
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
z dnia 15.03.2022 r.

Uchwala Nr ..........c..c.....
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

W sprawie rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. 22020 r. poz. 1668 z pézn. zm.) W zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
W wyniku rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza, Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego postanawia nie uwzglednia¢ ztozonej petycji.

§2
Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczace; Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr....................
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego zdnia .....................e.

UZASADNIENIE

Do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 18 lutego br. wplyneta petycja w
sprawie naprawy programow ochrony powietrza z wnioskiem o podjecie dzialan niezbgdnych
do naprawy uchwat;
1. Nr XVI1/280/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020
r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej,
2. Nr XVI1/281/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020
r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag,
tak, by usung¢ z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen speiniajagcych wymogi
ekoprojektu 1 wykorzystujacych jako paliwo stale odnawialne Zrodta energii (drewno
kawalkowe, pellet, brykiet drzewny). Wnoszacy petycje wystapili o zniesienie wszelkich
zakazow 1 ograniczen eksploatacji kominkéw i piecow na drewno (biopaliwo stale), w
szczegolnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajagcych wymogi Ekoprojektu.
Wskazane przez autora petycji zadania dotyczace ,,naprawy”’ programoéw ochrony
powietrza nie maja podstaw prawnych i sg sprzeczne z gtéwnymi zalozeniami przedmiotowych
dokumentow strategicznych, ktoérych zadaniem jest skuteczna poprawa jakosci powietrza
poprzez realizacje okreslonych w nich dziatan naprawczych oraz doprowadzenie wskaznikow
poziomdéw zanieczyszczen do poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych okreslonych
przepisami prawa.

W mysl art. 91 ust. 1 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2021 1. poz. 1973 ze zm.) dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 14 ww. ustawy,
zarzad wojewodztwa, w terminie 12 miesi¢cy od dnia otrzymania od Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska wynikow oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast 1 starostom projekt uchwaly w
sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggni¢cie poziomow dopuszczalnych
lub docelowych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji. Nastgpnie na
podstawie art. 91 ust. 3 ww. ustawy sejmik wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikdw ww. oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okre$la,
w drodze uchwaly, programy ochrony powietrza.

Ponadto, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w przypadku
ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krotkoterminowych,
natomiast sejmik wojewodztwa ten plan uchwala.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego okreslit
uchwatami wskazane w petycji dokumentys, t;.:

1) ,,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu



zawartego w pyle PM10 wraz z planem dzialan krétkoterminowych” - Uchwatg Nr
XV1/280/20 z dnia 26 maja 2020 r, oraz

2) ,,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 1 poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PM10 wraz z planem dziatan krétkoterminowych* - Uchwatg Nr XV1/281/20 z
dnia 26 maja 2020 r.

Ww. programy i plany stanowig glowne dokumenty strategiczne dedykowane
bezposrednio poprawie jakoSci powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Programy
ochrony powietrza, maja na celu osiggnigcie poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu, natomiast dzialania naprawcze okre§lone w planach dziatan
krotkoterminowych maja na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz ograniczenie
skutkéw 1 czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W przedmiotowych programach ochrony powietrza okreslono priorytetowe dziatania
naprawcze niezbedne do realizacji celu, czyli osiagnigcia zakladanego w programach efektu
ekologicznego, tj. takiego ograniczenia emisji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, aby
poziomy dopuszczalne pylu PMI10 oraz poziom docelowy B(a)P w strefie warminsko-
mazurskiej 1 strefie miasto Elblag byty dotrzymane.

Glownym dziataniem naprawczym obu programdow jest obnizenie emisji substancji z
procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w
lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznos$ci publicznej w strefie miasto
Elblag, a takze w gminach miejskich oraz w gminach miejsko-wiejskich w obrebie miast strefy
warminsko-mazurskiej (kod dzialania WmsMeZSO 1 WmsWmZSO). Dziatanie to ma
doprowadzi¢ do obnizenia stezen zanieczyszczen na terenie obu stref, poprzez realizacj¢
nastgpujacych dziatan szczegotowych:

a) podtaczenie do sieci cieptowniczej i likwidacje innego sposobu ogrzewania,

b) wymiang ogrzewania weglowego na elektryczne,

C) wymiang starych kottéw weglowych na nowe zasilane r¢eznie,

d) wymiang starych kottow weglowych na nowe zasilane automatycznie,

e) wymiang kottdéw weglowych na kotly opalane biomasg zasilane automatycznie,
f) wymiane kotlow weglowych na kotly opalane pelletem zasilane automatycznie,
g) wymiang ogrzewania weglowego na gazowe,

h) wymiang ogrzewania weglowego na olejowe,

i) wymiang ogrzewania weglowego na pompe ciepfa,

j) termomodernizacjg.

Efekt ekologiczny dzialania polega na uniknigciu (redukcji) emisji zanieczyszczen
poprzez zmiang sposobu ogrzewania indywidualnego.

Jednoczesnie, w dokumencie wskazano, ze nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujacego paliwo state i zastgpienia go ogrzewaniem bezemiSyjnym
lub niskoemisyjnym. Jedynie na obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych
przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotty
na paliwa state spelniajace wymagania ekoprojektu. Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza si¢



podtaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne, pompy ciepta (lub inne zrodta
odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne to takze kotty gazowe lub olejowe.

Innymi dziataniami naprawczymi okreslonymi w programach, wspomagajacymi

dziatanie gtowne, bez okreslonego do uzyskania efektu ekologicznego, s3:

1) inwentaryzacja zrddet niskiej emisji majgca na celu uzyskanie informacji
niezbednych do wskazania budynkow i mieszkan, w ktorych lub na potrzeby ktorych
eksploatowane sg zrodta spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1
MW i pozwalajagca okresli¢ sposob ogrzewania kazdego lokalu ogrzewanego
indywidualnie: mieszkalnego, uzyteczno$ci publicznej oraz lokali w ktorych
prowadzona jest dzialalno$¢ handlowa i rzemieslnicza;

2) edukacja ekologiczna.

W ramach plandéw dziatan krotkoterminowych okreslono zakres i rodzaj dziatan
krétkoterminowych oraz sposob postgpowania wylacznie dla pytu zawieszonego PM 10, gdyz
W sytuacji wystgpienia ryzyka przekroczenia $redniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu lub przekroczenia tego poziomu zakres i rodzaj dzialan krétkoterminowych
oraz sposob postgpowania ogranicza si¢ tylko do dzialania informacyjnego.

W przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia poziomu informowania lub
alarmowego okreslonych dla pytu zawieszonego PM10 i ogloszenia alertu, wdrozy¢ nalezy
m.in. nastepujace dziatania:

1) SMellKw - Zakaz uzywania kotlow weglowych/na drewno jezeli pozwolenie na
uzytkowanie lub miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wskazuja inny
SposOb ogrzewania pomieszczen;

2) SMellPk - Zakaz palenia w kominkach - nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrodto ciepta.

Celem wdrozenia ww. dziatan krotkoterminowych jest niedopuszczenie do
przekroczenia poziomow okreSlonych prawem albo w przypadku ich przekroczenia, jak
najszybsze obnizenie st¢zen tych zanieczyszczeh w powietrzu. W przypadku normy
dopuszczalnej dla pytu PM10 (warto$¢ sredniodobowa — dopuszczalne przekroczenie wartosci
50 pg/m3 — 35 dni w roku kalendarzowym), efektem podjetych dziatan bedzie nie dopuszczenie
do sytuacji przekroczenia tego poziomu 36 dni w roku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsze dokumenty nie wprowadzaja statych
ograniczen w eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych
jako paliwo state odnawialne zrodta energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny), a
takze nie wprowadzajg statych zakazow i ograniczen eksploatacji kominkow 1 piecow na
drewno (biopaliwo stale), w szczeg6lnoSci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
spetniajacych wymogi ekoprojektu. Wyzej wymienione ograniczenia i zakazy moga zostaé
wprowadzone przez sejmik wojewodztwa jedynie w drodze tzw. uchwaty antysmogowe;.
Zgodnie z brzmieniem art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska sejmik wojewodztwa w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, moze
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Ponadto przedmiotowe dokumenty nie odnoszg si¢ do bilansu emisji CO2 i
neutralnos$ci klimatycznej, gdyz nie jest to ich zadaniem.

Programy ochrony powietrza wskazuja jedynie jakie dziatania nalezy podjaé aby
dhugoterminowo obnizy¢ emisj¢ substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania 1 przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych



oraz uzyteczno$ci publicznej poprzez zmian¢ sposobu ogrzewania i termomodernizacje.
Natomiast plany dzialan krotkoterminowych wprowadzaja krotkookresowe rozwigzania
naprawcze, ktorych czas trwania uzalezniony jest od czasu wystepowania przekroczen
poziomdéw substancji w powietrzu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w mysl art. 91 ust 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska zarzad
wojewodztwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2373, ze zm.) zapewnil mozliwo$¢
udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem byto sporzadzenie programow
ochrony powietrza.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zgodnie z przepisami dziatu III rozdziat 11 3
ww. ustawy odbyty si¢ w terminie od dnia 12 lutego 2020 r. do dnia 4 marca 2020 r. wlacznie.
Dnia 12 lutego 2020 r. udostgpniono informacj¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz
Wywieszono informacj¢
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, jak i w Biurach Regionalnych Urzedu, a
takze opublikowano informacje w prasie o zasiggu regionalnym (Gazeta Olsztynska i Dziennik
Elblaski) w wydaniach z dnia 12 lutego 2020 r. W trakcie trwajacej procedury udziatu
spoteczenstwa do tut. Organu wptynety wnioski i uwagi, ktoére przeanalizowano pod katem
zasadno$ci 1 mozliwosci wdrozenia w dokumentach. Wszystkie merytoryczne uwagi do
projektéw dokumentdw zostaty przeanalizowane i rozpatrzone.

Zgodnie z art. 91 ust 9c ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku stref, dla
ktorych programy ochrony powietrza zostaly uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji sa przekraczane w kolejnych latach, zarzad
wojewoOdztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od
dnia wejScia w zycie uchwaly sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
okreslajac w nim dzialania ochronne dla grup ludno$ci wrazliwych na przekroczenie,
obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci. Natomiast sejmik wojewodztwa w
terminie 2 miesi¢cy od dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza
okresla, w drodze uchwaty, aktualizacj¢ programu.

W zwigzku z powyzszym wnoszacy petycje, w przypadku powstania obowigzku
aktualizacji programéw ochrony powietrza, bedzie mial mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskoéw
do treSci projektow uchwal okreslajacych ww. dokumenty strategiczne, a takze do
zaproponowanych w nich dziatan naprawczych, na etapie konsultacji spotecznych tych
dokumentow. Natomiast w obecnym brzmieniu obowigzujacych dokumentdéw strategicznych
nie nalezy uwzglednia¢ petycji.



Uchwata Nr 22/38/22
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 15.03.2022 r.

opiniujaca petycje (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza.

Na podstawie § 31 pkt 3, 6 oraz § 42a ust. 6 Statutu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm. ) uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji rekomenduje aby Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego nie uwzgledniat petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony
powietrza oraz podjgt uchwate w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Komisiji.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Julian Osiecki



Zatagcznik do Uchwaty Nr 22/38/22
Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji
z dnia 15.03.2022 r.

Uchwala Nr ..........c..c.....
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

W sprawie rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. 22020 r. poz. 1668 z pézn. zm.) W zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
W wyniku rozpatrzenia petycji (...) w sprawie naprawy programow ochrony powietrza, Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego postanawia nie uwzglednia¢ ztozonej petycji.

§2
Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejsze;j
uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zaktacznik do uchwaly Nr...................
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego zdnia .....................e.

UZASADNIENIE

Do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 8 marca br. wptyneta petycja w
sprawie naprawy programow ochrony powietrza z wnioskiem o podjecie dzialan niezbgdnych
do naprawy uchwat;
3. Nr XVI1/280/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020
r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej,
4. Nr XVI/281/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 maja 2020
r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag,
tak, by usung¢ z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi
ekoprojektu 1 wykorzystujacych jako paliwo stale odnawialne Zrodta energii (drewno
kawalkowe, pellet, brykiet drzewny). Wnoszacy petycje wystapili o zniesienie wszelkich
zakazOdw 1 ograniczen eksploatacji kominkéw i1 piecow na drewno (biopaliwo stale), w
szczegolnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajagcych wymogi Ekoprojektu.
Wskazane przez autora petycji zadania dotyczace ,,naprawy” programow ochrony
powietrza nie maja podstaw prawnych i sg sprzeczne z gtéwnymi zalozeniami przedmiotowych
dokumentow strategicznych, ktoérych zadaniem jest skuteczna poprawa jakosci powietrza
poprzez realizacje okreslonych w nich dzialan naprawczych oraz doprowadzenie wskaznikéw
poziomdéw zanieczyszczen do poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych okreslonych
przepisami prawa.

W mysl art. 91 ust. 1 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2021 r. poz. 1973 ze zm.) dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 4 ww. ustawy,
zarzad wojewodztwa, w terminie 12 miesi¢cy od dnia otrzymania od Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska wynikéw oceny pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy, opracowuje i1 przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast 1 starostom projekt uchwaly w
sprawie programu ochrony powietrza, majgcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
lub docelowych substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji. Nastepnie na
podstawie art. 91 ust. 3 ww. ustawy sejmik wojewodztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikdw ww. oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, okresla,
w drodze uchwaly, programy ochrony powietrza.

Ponadto, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w przypadku
ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewodztwa opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych,
natomiast sejmik wojewodztwa ten plan uchwala.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego okreslit
uchwatami wskazane w petycji dokumentys, t;.:

1) ,,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu



zawartego w pyle PM10 wraz z planem dziatan krétkoterminowych” - Uchwatg Nr
XV1/280/20 z dnia 26 maja 2020 r, oraz

2) ,,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 1 poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego
w pyle PM10 wraz z planem dziatan krotkoterminowych* - Uchwatg Nr XV1/281/20 z
dnia 26 maja 2020 r.

Ww. programy i plany stanowig gltowne dokumenty strategiczne dedykowane
bezposrednio poprawie jakoSci powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Programy
ochrony powietrza, maja na celu osiggni¢cie poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu, natomiast dzialania naprawcze okreSlone w planach dziatan
krotkoterminowych maja na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczen poziomu
alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz ograniczenie
skutkéw i1 czasu trwania zaistniatych przekroczen.

W przedmiotowych programach ochrony powietrza okreslono priorytetowe dziatania
naprawcze niezbedne do realizacji celu, czyli osiggnigcia zakladanego w programach efektu
ekologicznego, tj. takiego ograniczenia emisji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, aby
poziomy dopuszczalne pylu PMI10 oraz poziom docelowy B(a)P w strefie warminsko-
mazurskiej 1 strefie miasto Elblag byty dotrzymane.

Glownym dziataniem naprawczym obu programdow jest obnizenie emisji substancji z
procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieplej wody w
lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznos$ci publicznej w strefie miasto
Elblag, a takze w gminach miejskich oraz w gminach miejsko-wiejskich w obrgbie miast strefy
warminsko-mazurskiej (kod dzialania WmsMeZSO 1 WmsWmZSO). Dziatanie to ma
doprowadzi¢ do obnizenia stezen zanieczyszczen na terenie obu stref, poprzez realizacj¢
nastgpujacych dziatan szczegotowych:

K) podiaczenie do sieci cieptowniczej i likwidacjg innego sposobu ogrzewania,

I) wymiang ogrzewania weglowego na elektryczne,

m) wymiang starych kottéw weglowych na nowe zasilane recznie,

n) wymiang starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie,

0) wymiang kottdéw weglowych na kotly opalane biomasg zasilane automatycznie,
p) wymiang kottdéw weglowych na kotly opalane pelletem zasilane automatycznie,
g) wymiang ogrzewania weglowego na gazowe,

r) wymiang ogrzewania weglowego na olejowe,

S) wymiane¢ ogrzewania weglowego na pompe ciepta,

t) termomodernizacje.

Efekt ekologiczny dzialania polega na uniknigciu (redukcji) emisji zanieczyszczen
poprzez zmiang sposobu ogrzewania indywidualnego.

Jednoczesnie, w dokumencie wskazano, ze nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujacego paliwo state i zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym
lub niskoemisyjnym. Jedynie na obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych
przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotty
na paliwa state spelniajace wymagania ekoprojektu. Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza si¢



podtaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne, pompy ciepla (lub inne Zrédta
odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne to takze kotty gazowe lub olejowe.

Innymi dziataniami naprawczymi okreslonymi w programach, wspomagajacymi

dziatanie gtowne, bez okreslonego do uzyskania efektu ekologicznego, s3:

1) inwentaryzacja zrddet niskiej emisji majgca na celu uzyskanie informacji
niezbednych do wskazania budynkow i mieszkan, w ktorych lub na potrzeby ktorych
eksploatowane sg zrodta spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1
MW i pozwalajagca okresli¢ sposob ogrzewania kazdego lokalu ogrzewanego
indywidualnie: mieszkalnego, uzytecznosci publicznej oraz lokali w ktorych
prowadzona jest dzialalno$¢ handlowa i rzemie$lnicza;

2) edukacja ekologiczna.

W ramach plandéw dziatan krotkoterminowych okreslono zakres i rodzaj dziatan
krétkoterminowych oraz sposob postgpowania wylacznie dla pytu zawieszonego PM 10, gdyz
w sytuacji wystapienia ryzyka przekroczenia Sredniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu lub przekroczenia tego poziomu zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych
oraz sposob postgpowania ogranicza si¢ tylko do dzialania informacyjnego.

W przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia poziomu informowania lub
alarmowego okreslonych dla pylu zawieszonego PM10 i ogloszenia alertu, wdrozy¢ nalezy
m.in. nastepujace dziatania:

1) SMellKw - Zakaz uzywania kotlow weglowych/na drewno jezeli pozwolenie na
uzytkowanie lub miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wskazujg inny
SposOb ogrzewania pomieszczen;

2) SMellPk - Zakaz palenia w kominkach - nie dotyczy, gdy jest to jedyne zrodto ciepta.

Celem wdrozenia ww. dziatan krotkoterminowych jest niedopuszczenie do
przekroczenia poziomoéw okreslonych prawem albo w przypadku ich przekroczenia, jak
najszybsze obnizenie stezen tych zanieczyszczen w powietrzu. W przypadku normy
dopuszczalnej dla pytu PM10 (warto$¢ sredniodobowa — dopuszczalne przekroczenie wartosci
50 pg/m3 — 35 dni w roku kalendarzowym), efektem podjetych dziatan bedzie nie dopuszczenie
do sytuacji przekroczenia tego poziomu 36 dni w roku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsze dokumenty nie wprowadzaja statych
ograniczen w eksploatacji urzadzen spetniajacych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych
jako paliwo stale odnawialne zrodta energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny), a
takze nie wprowadzajg statych zakazow i ograniczen eksploatacji kominkow 1 piecow na
drewno (biopaliwo stale), w szczeg6lnoSci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
spelniajacych wymogi ekoprojektu. Wyzej wymienione ograniczenia i zakazy moga zostaé
wprowadzone przez sejmik wojewodztwa jedynie w drodze tzw. uchwaty antysmogowe;.
Zgodnie z brzmieniem art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska sejmik wojewodztwa w celu
zapobiezenia negatywnemu oddzialtywaniu na zdrowie ludzi lub na S$rodowisko, moze
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Ponadto przedmiotowe dokumenty nie odnoszg si¢ do bilansu emisji CO2 i
neutralnos$ci klimatycznej, gdyz nie jest to ich zadaniem.

Programy ochrony powietrza wskazuja jedynie jakie dziatania nalezy podjaé aby
dhugoterminowo obnizy¢ emisj¢ substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych



oraz uzyteczno$ci publicznej poprzez zmian¢ sposobu ogrzewania i termomodernizacje.
Natomiast plany dzialan krotkoterminowych wprowadzaja krotkookresowe rozwigzania
naprawcze, ktorych czas trwania uzalezniony jest od czasu wystepowania przekroczen
poziomow substancji w powietrzu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w mysl art. 91 ust 9 ustawy Prawo ochrony Srodowiska zarzad
wojewodztwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2373, ze zm.) zapewnil mozliwo$¢
udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem byto sporzadzenie programow
ochrony powietrza.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zgodnie z przepisami dziatu III rozdziat 11 3
ww. ustawy odbyty si¢ w terminie od dnia 12 lutego 2020 r. do dnia 4 marca 2020 r. wlacznie.
Dnia 12 lutego 2020 r. udostgpniono informacje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz
wywieszono informacje¢ w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, jak 1 w Biurach
Regionalnych Urzedu, a takze opublikowano informacj¢ w prasie o zasiggu regionalnym
(Gazeta Olsztynska i Dziennik Elblgski) w wydaniach z dnia 12 lutego 2020 r. W trakcie
trwajacej procedury udziatu spoleczenstwa do tut. Organu wplynely wnioski i uwagi, ktére
przeanalizowano pod katem zasadnosci i mozliwosci wdrozenia w dokumentach. Wszystkie
merytoryczne uwagi do projektow dokumentow zostaty przeanalizowane i rozpatrzone.

Zgodnie z art. 91 ust 9c ustawy Prawo ochrony $rodowiska w przypadku stref, dla
ktorych programy ochrony powietrza zostalty uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji sa przekraczane w kolejnych latach, zarzad
wojewoOdztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od
dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
okreslajagc w nim dzialania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie,
obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci. Natomiast sejmik wojewodztwa w
terminie
2 miesigcy od dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w
drodze uchwaty, aktualizacje programu.

W zwigzku z powyzszym wnoszacy petycje, w przypadku powstania obowigzku
aktualizacji programéw ochrony powietrza, bedzie mial mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskoéw
do treSci projektow uchwal okreslajacych ww. dokumenty strategiczne, a takze do
zaproponowanych w nich dziatan naprawczych, na etapie konsultacji spotecznych tych
dokumentow. Natomiast w obecnym brzmieniu obowigzujacych dokumentdéw strategicznych
nie nalezy uwzglednia¢ petycji.



