Protokél Nr 13/2021

zdalnego posiedzenia

Komisji ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
z 15 marca 2021 r.

l. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych, p. Jarostaw Stoma otworzyt
zdalne posiedzenie Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego i przywitat Czlonkow Komisji, a takze go$ci uczestniczacych
w posiedzeniu w trybie wideokonferencji. Nastepnie sprawdzit obecno$¢ oraz stwierdzil wymagane
quorum.

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze Cztonkowie Komisji otrzymali porzadek posiedzenia.
Nastepnie zapytal, czy sa uwagi do proponowanego przebiegu Komisji. W zwigzku z brakiem uwag
zarzadzit gtosowanie nad przyjeciem porzadku posiedzenia. Porzadek posiedzenia zostal przyjety
jednoglosnie.

Imienne wyniki glosowania stanowia zalacznik nr 1

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Aspekty Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021 dot. mniejszosci
narodowych i etnicznych.
4. Sprawy ro6zne 1 wolne wnioski.
e Przyjecie Planu Pracy Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych na 2021 rok.
e Informacja p. doc. dr Olgi Ivashchenko z Uniwersytetu Narodowego Politechnika Lwowska
na temat prowadzonych badan.
5. Zatwierdzenie Protokotu nr 12/2020 z 14 grudnia 2020 r.
6. Zakonczenie posiedzenia.

11 Aspekty Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 dot. mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Przewodniczacy Komisji poprosit Dyrektora Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marka Morze
o zabranie glosu i przedstawienie powyzszej informacji.

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marek Morze korzystajac z prezentacji
multimedialnej przedstawil najwazniejsze zagadnienia zwigzane z Narodowym Spisem
Powszechnym Ludno$ci 1 Mieszkan 2021 ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Zalacznik nr 2

W trakcie wystapienia przekazat nastgpujace informacje:

- Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021 odbedzie si¢ od 1 kwietnia do 30 czerwca
(wedhlug stanu na 31 marca 2021 r.);



- planowana jest nowelizacja ustawy o narodowym spisie powszechnym ludno$ci 1 mieszkan
w 2021 r., ktora ma na celu wydtuzenie czasu trwania narodowego spisu powszechnego o trzy
miesigce, tj. do 30 wrzesnia 2021 r.;

- aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane z przeprowadzeniem spisu powszechnego jest m.in.
ustawa o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan 2021, ktéra weszta w zycie w 2019
roku oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2008 r.;

- spis powszechny jest realizowany na terenie catego kraju, ma charakter bezposredni (tzn. informacje
sa uzyskiwane bezposrednio od 0sob spisywanych) oraz stuzy wylacznie celom statystycznym
(obowiazuje tajemnica statystyczna, uzyskane dane nie mogga by¢ wykorzystane do innych celow);

- spis obejmie obywateli polskich zamieszkatych w kraju stale lub czasowo oraz obywateli polskich,
ktorzy czasowo przebywaja za granica, ale maja stale zameldowanie w Polsce, a takze
cudzoziemcow, ktérzy przebywaja czasowo w naszym kraju;

- spisowi podlegaja rowniez osoby fizyczne niemajgce miejsca zamieszkania;

- postep technologiczny i obecna sytuacja pandemiczna spowodowata, ze podstawowa formag
zbierania danych jest samospis internetowy przeprowadzany za posrednictwem interaktywnej
aplikacji dostepnej na stronie internetowej GUS pod adresem https://nsp2021.spis.gov.pl;

- spis bedzie realizowany rowniez za pomoca wywiadu telefonicznego, ktéry zostanie
przeprowadzony przez rachmistrza telefonicznego kontaktujacego si¢ z respondentem, a takze
wywiadu telefonicznego z respondentem, ktory osobiscie zadzwoni na infolini¢ spisowa;

- najmniej preferowang formga spisu, ale dopuszczalng, jest wywiad bezposredni;

- zakres zbieranych informacji obejmuje: stan i charakterystyke demograficzng ludnosci (tj. ptec,
wiek, stan cywilny, miejsce zamieszkania, kraj urodzenia, obywatelstwo), aktywno$¢ ekonomiczna,
poziom wyksztalcenia, niepetnosprawno$¢, migracje wewnetrzne i zagraniczne, gospodarstwa
domowe i rodziny (stopien pokrewienstwa, tytul prawny do zajmowanego mieszkania), stan
i charakterystyke zasobow mieszkaniowych (mieszkania i budynki), a takze charakterystyke
etniczno-kulturowa (tj. przynalezno$¢ do narodu lub grupy etnicznej, do ko$ciota lub zwigzku
Wwyznaniowego, jezyk uzywany w domu);

- ustawa z 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym wskazuje
spis powszechny jako podstawowe zrodto danych do ustalenia stanéw liczebnych spotecznos$ci
mniejszosciowych okreslonych w ustawie;

- W badaniu spisowym zawarte s3 dwa pytania dotyczace narodowosci (przynaleznosci narodowo-
etnicznej), tj. Jaka jest Pana(i) narodowos¢? oraz Czy odczuwa Pan(i) przynaleznosé takze do innego
narodu lub wspolnoty etnicznej?

- w spisie powszechnym w 2011 roku najliczniejsza grup¢ stanowita narodowos¢ ukrainska, do ktorej
przynalezno$¢ zadeklarowato okoto 12 tys. os6éb, w tym 3 tys. osob zadeklarowato przynalezno$¢
do narodowosci polskiej i ukrainskiej, a 9 tys. osob wylacznie do ukrainskiej;

- drugg narodowoscia pod wzgledem liczebnosci byta narodowos$¢ niemiecka liczaca 5 tys. 0sob,
w tym 3 tys. osob zadeklarowalo przynalezno$¢ do mniejszosci polskiej 1 niemieckiej, a 2 tys. 0sob
wylacznie do niemieckiej;

- pytanie dotyczace jezyka uzywanego W domu brzmi: Jakim jezykiem(ami) zazwyczaj postuguje sig
Pan(i)w domu? z mozliwo$cig nastepujacych opcji odpowiedzi: wylgcznie polskim, polskim
i innym(i) niz polski, wylgcznie innym(i) niz polski;

- w spisie powszechnym w 2011 roku przynajmniej dwoma jezykami postugiwato si¢ 14 tys. osob,
w tym 12 tys. osob postugiwato si¢ jezykiem polskim i innym, natomiast 2 tys. oséb wytacznie
jezykiem innym niz polski;

- podczas szkolen zwraca si¢ szczegdlng uwage, aby rachmistrze spisowi doktadnie czytali pytania
i czekali na odpowiedz respondenta, poniewaz niedopuszczalne jest uzywanie odpowiedzi
domyslnych;

- formularz internetowy bedzie dostepny w 4 jezykach, tj. polskim, angielskim, ukrainskim
1 rosyjskim natomiast materiaty promujace spis powszechny bg¢da przygotowane rowniez w innych
jezykach;

- udzial w spisie powszechnym jest obowigzkowy;



https://nsp2021.spis.gov.pl/

- dane osobowe od momentu ich zebrania stajg si¢ danymi statystycznymi i sg objete tajemnica
statystyczna,

- Wszystkie dane osobowe przetwarzane w ramach prac spisowych sg poufne i podlegaja szczeg6lnej
ochronie, na zasadach okreslonych w ustawie o statystyce publicznej oraz w ustawie o ochronie
danych osobowych;

- narzedzia oraz procedury w zakresie bezpieczenstwa zapewniaja catkowita ochrone gromadzonych
informacji;

- w przypadku problemow z obstugg telefonu lub brakiem dostepu do internetu respondent moze udaé
si¢ do gminnych biur spisowych, w ktorych bedzie miat zapewniony dostep do pomieszczen
wyposazonych w sprzet komputerowy oraz niezbedng pomoc w wypehlieniu formularza
internetowego;

- pomieszczenia ze sprz¢tem komputerowym beda rowniez dostegpne w Gltownym Urzedzie
Statystycznym w Olsztynie oraz w oddziatach w Elblagu i Etku;

- osoby, ktore chea, zeby dotrze¢ do nich osobiscie lub poprzez kontakt telefoniczny, moga zadzwonic
na numer infolinii spisowej (wedlug planowanej nowelizacji ustawy o NSP 2021 nie p6zniej niz
do 31 sierpnia);

- podczas spotkania, ktore odbyto si¢ na poczatku marca br. 1 byto wspdtorganizowane przez Urzad
Wojewddzki w Olsztynie, przedstawiciele mniejszo$ci narodowych zaproponowali pomoc
w wypehianiu formularzy spisowych przez osoby w starszym wieku oraz osobom, ktére maja
problem z komunikacja elektroniczna;

Na zakonczenie Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marek Morze poprosit
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych o kontakt w celu przekazania materiatow promujacych spis.
Dodat, ze bardzo liczy na ich wspotprace w zakresie rozpowszechnienia spisu wsrdd spotecznosci
narodowych 1 etnicznych. Poinformowat takze, ze GUS dysponuje funduszami na publikacje
materialow informacyjnych w gazetach lub czasopismach.

Przewodniczacy Komisji podzigkowal Dyrektorowi Urzedu Statystycznego w Olsztynie
za wystgpienie 1 zaprosit cztonkéw Komisji do zabrania glosu.

Wicemarszatek Wojewddztwa, p. Miron Sycz zapytal o nastepujace kwestie:

- czy bedzie mozliwo$¢ sprawdzenia, czy osoba zainteresowana zostata spisana?

- czy istnieje mozliwo$¢ zaproponowania kandydatow na rachmistrzow sposrdd czionkow
mniejszosci narodowych w wybranych gminach wojewodztwa?

Ponadto dodat, Ze bedac Przewodniczacym sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
osobiscie zabiegat, aby w spisie powszechnym zostalo uwzglgdnione pytanie dot. postugiwania si¢
jezykiem innym niz jezyk polski oraz pytanie dot. przynaleznosci do innego narodu lub wspolnoty
etnicznej.

Podkreslit, ze z uwagi na wielokulturowo$¢ Warmii 1 Mazur, spis powszechny jest znaczacym
wydarzeniem, poniewaz zebrane w nim dane sg wykorzystywane w statystykach.

Na koniec zwrécit takze uwage, ze osoby starsze maja watpliwosci, aby poddaé si¢ spisowi
i udostepni¢ swoje dane, poniewaz obawiaja si¢ komu zostang one przekazane i w jakim celu.
Zdaniem Wicemarszatka Wojewodztwa, p. Mirona Sycza, obecno$¢ przedstawicieli mniejszosci
narodowych wsrod rachmistrzéw spisowych spowodowataby wieksze zaufanie ze strony starszego
pokolenia, co w konsekwencji skutkowatoby wiekszg wiarygodnos$cig udzielonych odpowiedzi.

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marek Morze odpowiadajac na powyzsze pytania
poinformowat, Ze nabor kandydatow na rachmistrzéw zostat juz zamknigty, a 5 marca zakonczono
pierwszg ture szkolen. Dodal, Zze kazde szkolenie konczy si¢ egzaminem, w ktorym wymaganym
minimum, promujacym do pracy rachmistrza spisowego, jest uzyskanie co najmniej 60% punktow.
Na dzien posiedzenia Komisji egzamin zaliczylo ponad 830 os6b. Wskazat takze, ze w niektérych
gminach wojewodztwa nie zglosil si¢ zaden kandydat na rachmistrza spisowego. Kontynuujac
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zwrocit takze uwage, ze zdarzajg si¢ sytuacje losowe, ktore powoduja, ze powotani rachmistrze
rezygnuja z pracy, co powoduje konieczno$¢ uzupetnienia ich sktadu. W tym miejscu zachecit
przedstawicieli mniejszosci narodowych do zglaszania si¢ do gminnych biur spisowych w celu
pozostawienia swoich danych osobowych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace ustalenia, czy dany obywatel dopeinit obowiazku spisowego,
wyjasnit, ze GUS bedzie mial takg mozliwo$¢. Wskazal réwniez, ze nie be¢dzie mozliwo$ci
otrzymania spisanych danych, dokonania ich korekty, nie bedzie mozna wplywaé na sposob
przetwarzania tych danych i zakaza¢ ich przetwarzania.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk poparta propozycje Wicemarszatka Wojewodztwa,
p. Mirona Sycza, aby ws$réd rachmistrzow spisowych znalezli si¢ przedstawiciele mniejszoSci
narodowych. Prowadzgc od ponad 20 lat badania naukowe w$rdéd mniejszo$ci narodowych przyznata,
ze w ostatnich latach maja one prawo, aby czu¢ si¢ mniej komfortowo. Powyzsze stwierdzenie
poparta przykladami pokazujagcymi dyskryminacje z powodu przynaleznosci do mniejszosci
narodowych w Polsce. Podkreslita, ze obecnie towarzyszy im dyskomfort i brak poczucia
bezpieczenstwa.

Nastepnie poprosita o odpowiedz na nastepujace pytania:

- czy materiaty promujace spis beda przygotowane w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych,
co najmniej w tych, ktore sa okreslone w ustawie?

- czy wsrdd instytucji odpowiedzialnych za spis powszechny istnieje $wiadomos$é¢, ze mniejszosci
narodowe nie czuja si¢ bezpiecznie pod wptywem r6znych zdarzen majacych miejsce w Polsce?

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marek Morze poinformowat, ze nie posiada dostepu
do danych osobowych kandydatow na rachmistrzow, poniewaz nabor prowadzity gminne biura
spisowe i to one zbieraly te dane. Dodal, ze wérod danych nie ma informacji o przynaleznosci
do mniejszosci narodowych. Wyjasnit takze, ze GUS ma dostep jedynie do danych rachmistrzow,
ktérzy zdali egzamin 1 zostali powolani do peknienia tej funkcji, ale sg to podstawowe informacje
zwigzane przede wszystkim z rozliczeniami z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Odnoszgc si¢ do pytania 0 materialy promocyjne p. Marek Morze potwierdzil, ze beda one
przygotowywane w jezyku polskim, niemieckim, ukrainskim i rosyjskim.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace poczucia bezpieczenstwa spisujacych si¢ osob wskazat,
ze przedmiotowe kwestie byly konsultowane i dyskutowane na poziomie Komisji Wspolnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wyjasnil, Zze zadaniem regionow jest przede wszystkim
promocja spisu wsréd mniejszosci narodowych. Nastepnie zarekomendowal samospis internetowy,
ktory umozliwia samodzielne spisanie si¢ przez respondenta bez obaw na jakiekolwiek naciski

czy wplywy.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk poprosita o uzupetnienie odpowiedzi udzielonych przez Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Olsztynie i ponownie zapytata, czy instytucje organizujace spis przygotuja
materialty promujagce w jezykach mniejszosci wskazanych w ustawie. Ponadto wyrazita
zaniepokojenie mozliwos$cig inwigilacji podczas spisywania i zapytala, jaka jest gwarancja, Ze uzyte
do spisu techniki internetowe sg bezpieczne.

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie, p. Marek Morze powiedzial, ze materialy promocyjne
oraz formularz spisowy beda dostepne w 4 ww. jezykach.

Natomiast odnoszac si¢ do bezpieczenstwa gromadzonych danych podkreslit 1 zagwarantowat,
Ze s3 one objete tajemnicy statystyczng i mozna je uzyskac jedynie po wydaniu wyroku sadu.



Radna Teresa Astramowicz-Leyk ponownie zapytata, dlaczego materiaty informacyjne nie beda
drukowane w innych jezykach mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Stwierdzita, ze jest to
wykluczenie jezykowe i1 zaapelowala, zeby materiaty ukazaty si¢ réwniez w innych jezykach
mniejszosci narodowych 1 etnicznych.

Przewodniczacy Komisji podzickowal za udziat w dyskusji. Nastepnie zabral glos wyrazajac
rozczarowanie zakresem pytan dot. narodowosci 1 wskazal, ze brakuje woli politycznej, zeby zbadac
jaka jest obecnie struktura narodowosciowa Polski. Zwrocit uwagg, ze spis powszechny powinien
zosta¢ uzupehliony o pytania dot. grup etnicznych. Dodat, ze zwlaszcza na Warmii i Mazurach
jest to bardzo istotna kwestia, poniewaz w statystykach znikajag Warmiacy i Mazurzy.

Kontynuujac p. Jarostaw Stoma zaznaczyt, ze w spisie nie ma réwniez uwzglednionych pytan dot.
spolecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Na koniec przyznat z przykroscig, ze obecna polityka panstwa w stosunku do mniejszosci
narodowych i etnicznych powoduje, ze niewiele osob wskazuje przynalezno$¢ do tych grup
spotecznych.

V. Sprawy rézne i wolne wnioski.

e Przyjecie Planu Pracy Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na 2021 rok.
Przewodniczacy Komisji poinformowatl, ze czlonkowie Komisji otrzymali projekt Planu Pracy
Komisji ds. Mniejszoséci Narodowych i Etnicznych na rok 2021 oraz zwrdcit si¢ 0 pytania lub uwagi.

Zalacznik nr 3

W zwiazku z brakiem uwag poddat pod glosowanie (w programie konferencyjnym) projekt uchwaty
Komisji ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w sprawie przyjecia Planu Pracy Komisji ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na rok 2021.

Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty glosowato 5 cztonkéw Komisji, przeciw — O,
wstrzymato si¢ — 0.

Imienne wyniki glosowania stanowig zalacznik nr 4

e Informacja p. doc. dr Olgi Ivashchenko z Uniwersytetu Narodowego Politechnika Lwowska
na temat prowadzonych badan.

Przewodniczacy Komisji przywital p. doc. dr Olge Ivashchenko i zaprosit do przedstawienia
informacji na temat prowadzonych badan.

Na wstepie pani doc. dr Olga Ivashchenko podzigkowata za mozliwos¢ uczestnictwa w posiedzeniu
Komisji ds. Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Kolejno przystapita do omdwienia tematyki prowadzonych badan. Poinformowata,
ze podczas dwumiesigcznego pobytu w Olsztynie, a nast¢pnie w Lodzi, zajmowata si¢ kwestig
asymilacji imigrantéw ekonomicznych z Ukrainy oraz wyzwan i problemow zwigzanych z tym
zjawiskiem.

Zwrocila uwage, Ze na migracj¢ ekonomiczng z Ukrainy maja wptyw czynniki zar6wno zewngtrzne,
jak 1 wewnetrzne. Jako czynnik zewnetrzny wskazata wptyw pandemii koronawirusa, natomiast jako
czynniki wewnetrzne podata:

1. wprowadzenie rezimu bezwizowego z UE,

2. poczatek agresji rosyjskiej na wschodzie, ktora zmienita strukture migracji z Ukrainy,

3. geograficzna atrakcyjnos¢ Polski jako bezposredniego sgsiada Ukrainy, ale rowniez atrakcyjnosé
jezykowa i kulturowa.



Wyjasnita, ze nie ma podanych doktadnych danych dot. liczebnosci imigrantow ekonomicznych
z Ukrainy, ale szacuje si¢, ze w Polsce jest ich od 1,5 do 1,7 mIn osob. Przyznata, ze duzym
problemem i trudnym do zbadania z powodu braku statystyk, jest nielegalna migracja.

Kontynuujac p. doc. dr Olga Ivashchenko zaznaczyla, ze podstawowym motywem migracji
ekonomicznej z Ukrainy do Polski jest motyw ekonomiczny i przyznata, ze dopoki beda roznice
w placy pracownikéw na Ukrainie i w Polsce, tak dtugo bedzie istniata migracja ekonomiczna.
Podkreslita, ze je$li bedzie to legalna migracja, moze przynie$¢ korzysci zarowno dla Polski,
jak i Ukrainy oraz bezposrednio dla samych migrantow ekonomicznych.

Na zakonczenie poinformowata, ze podstawowym efektem stazu pod opiekg prof. Teresy
Astramowicz-Leyk, bedzie publikacja oparta na badaniach przeprowadzonych w Olsztynie.

Radna Teresa Astramowicz-Leyk, prof. UWM dodata, Zze dotychczas nikt nie przeprowadzit tak
zakrojonych badan w naszym regionie. Zwrocita uwage, ze p. doc. dr Olga Ivashchenko odbyta liczne
spotkania oraz otrzymata materialty m.in. z Wojewodzkiego Urzgdu Pracy, Powiatowych Urzedow
Pracy, Panstwowej Inspekcji Pracy, policji, ko§cioléw oraz mniejszosci ukrainskie;j.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat pani doc. dr Oldze Ivashchenko za przedstawienie informacji
oraz zyczylt osiagnigcia wyznaczonych celow naukowych.

V. Zatwierdzenie Protokolu nr 12/2020 7z 14 grudnia 2020 r.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy sa uwagi do Protokolu Nr 12/2020 posiedzenia Komisji
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktore odbyto si¢ 14 grudnia 2020 r.

W zwigzku z brakiem uwag zarzadzit glosowanie (W programie konferencyjnym). Za pozytywnym
przyjeciem wWw. protokotu gtosowato 5 cztonkow Komisji, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0.

Imienny wynik glosowania stanowi zalacznik nr 5

VI. Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzagdku obrad Przewodniczacy Komisji, p. Jarostaw Stoma podzigkowat Cztonkom
Komisji za udzial w obradach, a obstudze technicznej za pomoc w przeprowadzeniu zdalnego
posiedzenia. Nastepnie zamknal zdalne posiedzenie Komisji ds. Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych 15 marca 2021 r.
Przewodniczacy Komisji
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Jaroslaw Stoma

Sporzadzita:

Beata Kantolak



