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Protokół Nr 44/2023 

posiedzenia Komisji Strategii Rozwoju 

z 18 września 2023 r.  

 

 

1. Otwarcie posiedzenia. 

 

Przewodnicząca Komisji Strategii Rozwoju, p. Jolanta Szulc otworzyła posiedzenie Komisji 

Strategii Rozwoju Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego i przywitała członków 

Komisji, a także zaproszonych uczestników posiedzenia. Następnie stwierdziła wymagane 

quorum. 

 

Obecni członkowie Komisji:  

1. p. Szulc Jolanta – Przewodnicząca Komisji, 

2. p. Jaskulska Sylwia, 

3. p. Kuchciński Marcin, 

4. p. Prokop Grzegorz, 

5. p. Słoma Jarosław, 

6. p. Ulewicz Bożenna, 

7. p. Żuchowski Henryk. 

Nieobecni członkowie Komisji: 

1. p. Kluge Grażyna, 

2. p. Czemiel Paweł, 

3. p. Gorczyca Stanisław, 

4. p. Kazimierczuk Marcin, 

5. p. Piotrowska Jolanta.  

 

2. Przyjęcie porządku posiedzenia. 

 

Przewodnicząca Komisji poinformowała, że członkowie Komisji otrzymali zaktualizowany 

porządek posiedzenia. 

Następnie zapytała, czy są uwagi do zaktualizowanego porządku obrad. W związku z brakiem 

uwag poddała pod głosowanie porządek obrad Komisji.  

 

Za przyjęciem porządku posiedzenia głosowało 7 członków Komisji, przeciw – 0,  

wstrzymało się – 0.  

 

Przyjęty porządek posiedzenia: 

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Przyjęcie porządku posiedzenia. 

3. Zaopiniowanie materiału na LIII sesję Sejmiku: 

 projekt uchwały w sprawie przyjęcia dokumentu „Ocena sytuacji na rynku pracy  

i realizacja zadań w zakresie polityki rynku pracy w województwie warmińsko-

mazurskim w I półroczu 2023 roku”. 

4. Sprawy różne i wolne wnioski. 

5. Zatwierdzenie Protokołu nr 43/2023 z 19 czerwca 2023 r.  

6. Zakończenie posiedzenia. 

 

 



2 
 

3. Zaopiniowanie materiału na LIII sesję Sejmiku: 

 

 projekt uchwały w sprawie przyjęcia dokumentu „Ocena sytuacji na rynku 

pracy i realizacja zadań w zakresie polityki rynku pracy w województwie 

warmińsko-mazurskim w I półroczu 2023 roku” 

 

Przewodnicząca Komisji oddała głos Wicedyrektorowi ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego 

Urzędu Pracy w Olsztynie, p. Wiesławowi Drożdżyńskiemu i poprosiła o przedstawienie  

ww. projektu uchwały.  

 

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, p. Wiesław 

Drożdżyński korzystając z prezentacji multimedialnej zwrócił uwagę na najistotniejsze 

elementy dokumentu dot. oceny sytuacji na rynku pracy i realizacji zadań w zakresie polityki 

rynku pracy w województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu 2023 roku. 

 

Na wstępie poinformował, że na regionalny rynek pracy znaczący wpływ ma m.in. trwająca 

wojna w Ukrainie, utrzymująca się inflacja, zmiany w obszarze demografii (niski poziom 

dzietności), a także oddziaływanie innowacji technologicznych.  

 

Następnie p. Wiesław Drożdżyński przedstawił najważniejsze dane dotyczące sytuacji  

na regionalnym rynku pracy w I półroczu 2023 roku. Omówił m.in. następujące kwestie: 

 

a) tło gospodarcze  

-nastąpił spadek przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw (o -2,9%), 

-odnotowano wzrost różnicy pomiędzy wysokością przeciętnego miesięcznego  

wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiębiorstw w województwie warmińsko-mazurskim 

oraz w kraju (ponad 1300 zł), 

-spadła liczba mieszkań oddanych do użytkowania (o -18,4%), 

-przybyło podmiotów zarejestrowanych w rejestrze REGON (o 2,2%); 

 

b) liczba osób bezrobotnych oraz stopa bezrobocia rejestrowanego 

-według stanu na koniec czerwca 2023 r. w województwie warmińsko-mazurskim 

zarejestrowanych było 38 907 (o 3,3% więcej niż na koniec I półrocza 2022 roku oraz o 5,3% 

mniej w odniesieniu do końca 2022 roku), 

-stopa bezrobocia rejestrowanego w I półroczu br. na Warmii i Mazurach wyniosła 8,3% 

(Polska 5%), 

-najwyższą stopę bezrobocia odnotowano w powiecie bartoszyckim (17,9%), kętrzyńskim 

(17,2%) oraz braniewskim (17,1%),  

-najniższa stopa bezrobocia była w mieście Olsztynie (1,9%), powiecie iławskim (4,4%), 

powiecie nidzickim (6,3%)oraz w mieście Elblągu (6,7%); 

 

c) aktywność ekonomiczna mieszkańców województwa warmińsko-mazurskiego  

-sytuacja w województwie uległa wyraźnej poprawie (współczynnik aktywności zawodowej  

w I kw. br. wynosił 53,7, natomiast w II kw. br. liczył 56,1), 

-wskaźnik zatrudnienia w I kw. br. wyniósł 52,1, a w II kw. br., wg szacunkowych danych 

GUS, wynosił 55,0 (11 miejsce w kraju), 

-odnotowano zmniejszenie wskaźnika stopy bezrobocia liczonej przez Główny Urząd 

Statystyczny Unii Europejskiej w Badaniu Aktywności Ekonomicznej Ludności (w I kw. br. 

wyniosła 3,0%, natomiast w II kw. br. wyniosła 2%), 
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-należy zwrócić uwagę na różnicę pomiędzy wysokością stopy bezrobocia liczoną metodą 

BAEL (2%) a stopą bezrobocia rejestrowanego (8,3%), co wynika z odmiennej metodologii 

liczenia osób, które uznaje się za bezrobotne i aktywne zawodowo;  

 

d) struktura osób bezrobotnych 

-w okresie dwunastu miesięcy liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyła się o 154 osoby, a ich 

udział w ogólnej liczbie bezrobotnych o 2,2 p.p., 

-zwiększył się udział procentowy bezrobotnych zamieszkałych na wsi (na koniec I półrocza 

2023 r. stanowili oni 51,7% osób zarejestrowanych w ewidencji urzędów pracy, o 0,3 p.p. 

więcej niż przed rokiem), 

-istotnym problemem warmińsko-mazurskiego rynku pracy jest wysoki odsetek bezrobotnych 

bez kwalifikacji zawodowych, według stanu na koniec I półrocza 2023 r. ich grupa liczyła 

ponad 13,3 tys. osób, co stanowiło 34,3% ogółu zarejestrowanych, 

-spadła liczba osób długotrwale bezrobotnych (w porównaniu z końcem I półrocza 2022 r. 

grupa ta zmniejszyła się o 6,1%, a jej udział procentowy spadł o 4,8 p.p.); 

 

e) struktura ofert wolnych miejsc pracy w województwie warmińsko-mazurskim 

-w porównaniu do 2022 r. nastąpił spadek liczby ofert pracy zgłaszanych do urzędów pracy  

o 18,3% czyli o ponad 4,5 tys. ofert; 

 

f) zatrudnianie cudzoziemców 

-w I poł. 2023 r. powiatowe urzędy pracy w województwie warmińsko-mazurskim odnotowały 

wyraźny spadek liczby zarejestrowanych oświadczeń o powierzeniu pracy cudzoziemcom,  

tj. niecałe 5,3 tys. (przed rokiem blisko 23 tys.), 

-powiatowe urzędy pracy wydały tylko 64 zezwolenia na pracę sezonową, 

-Wojewoda Warmińsko-Mazurski w I półroczu br. wydał o 53,1% mniej zezwoleń na pracę 

cudzoziemców niż miało to miejsce rok wcześniej, 

-od 24.02.2022 r. do 30 czerwca 2023 r. pracodawcy, korzystając z możliwości uproszczonej 

procedury zatrudnienia obywateli Ukrainy, za pośrednictwem portalu praca.gov.pl, 

zarejestrowali ponad 35,4 tys. powiadomień o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi 

tego kraju, z czego ponad 12,3 tys. w I półroczu 2023 r.; 

 

g) odpływy i napływy do bezrobocia 

-od początku roku do końca czerwca 2023 r., w urzędach pracy w województwie warmińsko-

mazurskim zarejestrowały się 31 953 osoby, o 710 osób mniej niż w tym samym okresie przed 

rokiem (spadek o 2,2%) 

-z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 34 115 osób, tj. o 3 458 osób (spadek o 9,2%) mniej 

w porównaniu do I półrocza 2022 r. 

-po raz kolejny w regionie napływ do bezrobocia był niższy niż odpływ, 

-najczęstszym powodem wykreślenia osób z rejestru bezrobotnych jest podjęcie pracy  

(w I półroczu 2023 r. było to 52,9% odpływu, o 1,3 p.p. więcej niż przed rokiem), 

-zwiększyła się liczba osób, które nie potwierdziły gotowości do pracy, wzrost o 422 osoby,  

tj. o 7,2% (na koniec I półrocza 2023 r. grupa ta liczyła 6 288 osób i stanowiła 18,4% odpływu,  

przed rokiem 15,6%); 
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h) środki Funduszu Pracy będące w dyspozycji powiatowych urzędów pracy 

-powiatowe urzędy pracy, w I półroczu 2023 roku miały do dyspozycji środki FP w łącznej 

kwocie 176 957 755,97 zł na realizację zadań w województwie, tj. na finansowanie aktywnych 

form przeciwdziałaniu bezrobociu oraz innych zadań fakultatywnych, 

-nie ma zagrożenia braku środków na realizację zadań przez powiatowe urzędy pracy; 

i) stan realizacji RPO WiM oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój  

-w obszarach wdrażanych przez WUP Olsztyn alokacja środków na PO WER wyniosła  

304 mln zł, a na RPO WiM blisko 610 mln zł, 

-wszystkie wymagane wskaźniki zostały osiągnięte na wysokim poziomie, a większość z nich 

znacznie przekroczono; 

 

j) program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 

-na działania WUP, jako Instytucji Pośredniczącej, zakontraktowanych zostało ponad 95 mln 

złotych; 

 

k) koordynacja systemów zabezpieczeń społecznych w zakresie świadczeń  

dla bezrobotnych  

-zadanie realizowane przez WUP dla osób przemieszczających się w UE, które składają 

wnioski o wypłatę zasiłku, 

-rozpatrzono ponad 1,3 tys. wniosków w sprawie przyznania prawa do zasiłku oraz transferu 

zasiłku, a także potwierdzenia okresów zatrudnienia w Polsce (o 91 więcej niż w I poł.  

2022 r.), 

-wydano ponad 1,1 tys. decyzji administracyjnych (o 23 więcej niż w I poł. 2022 r.); 

 

l) Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych 

-w zakresie wypłaty świadczeń pracowniczych za niewypłacalnych pracodawców dokonano 

wypłat na kwotę ponad 880 tys. zł,  

-w wyniku działań windykacyjnych w I poł. 2023 r. odzyskano kwotę blisko 570 mln zł, 

-trwa rozliczenie udzielonej pomocy w ramach Tarcz Antykryzysowych i przeprowadzane są 

kontrole prawidłowości wykorzystania tych środków; 

 

m) monitoring Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia w województwie 

warmińsko-mazurskim na 2023 rok 

-na potrzeby monitoringu wybrano trzy podstawowe wskaźniki, tj. poziom bezrobocia (według 

przewidywań liczba bezrobotnych w regionie na koniec 2023 r. będzie na poziomie równym 

lub mniejszym niż 43 900 osób, osiągnięta wartość w I poł. br. – 38 907 osób, tj. o 11,4% mniej 

niż zakładano), wskaźnik zatrudnienia (określony na poziomie równym lub wyższym niż  

53,5 %, osiągnięta wartość w II kw. br. to 55,0%), współczynnik aktywności zawodowej 

(określony na poziomie równym lub wyższym niż 55,4%, osiągnięta wartość w II kw. br. 

wyniosła 56,1%); 

 

Przewodnicząca Komisji podziękowała za przedstawiony materiał i otworzyła dyskusję. 

 

Radna Bożenna Ulewicz zapytała, czy kontrole prawidłowości wykorzystania środków 

pomocowych wypłaconych przedsiębiorcom w ramach tarcz antykryzysowych są wynikiem 

analizy sprawozdań, które wpływają do Urzędu Pracy. 

 

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, p. Wiesław 

Drożdżyński wyjaśnił, że kontrola jest drugim etapem realizacji udzielonego wsparcia i dodał, 

że rozliczenia mają być sprawdzane dwuetapowo, tj. najpierw następuje wstępna weryfikacja 
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rozliczenia, która polega m.in. na analizie kompletności, prawidłowości złożonych 

dokumentów i oświadczeń oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych 

środków. Drugi etap polega na pełnej analizie rozliczenia końcowego potwierdzającego 

wykorzystanie dofinansowania. WUP kontroluje przeznaczenie środków oraz dokonuje 

ostatecznego zatwierdzenia ich rozliczenia. Wskazał, że podczas drugiego etapu realizowane 

są kontrole urzędników WUP w zakładzie pracy i dodał, że nie zawsze wynikają one z analizy 

dokumentacji. 

Ponadto zwrócił uwagę, że kontrola rozliczenia udzielonego wsparcia może zostać dokonana 

w okresie trzech lat od dnia wypłacenia wsparcia, czyli do sierpnia 2024 roku.   

Na zakończenie p. Wiesław Drożdżyński podkreślił, że województwo warmińsko-mazurskie 

jest w grupie trzech województw, które osiągnęły blisko 98% rozliczenia udzielonego wsparcia.  

 

Radna Bożenna Ulewicz poprosiła o informację, ile wyniosła kwota wsparcia w ramach tarcz 

antykryzysowych w skali województwa.  

 

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie wskazał, że łączna 

kwota wsparcia wyniosła 900 mln zł.  

 

Następnie Przewodnicząca Komisji poruszyła kwestię dot. informacji o spadku wydajności 

pracy w przemyśle mierzoną produkcją sprzedaną na 1 zatrudnionego oraz wzrostu 

minimalnego wynagrodzenia. Zdaniem radnej w przypadku wzrostu płacy minimalnej, 

powinna wzrastać wydajność pracy.  

 

Wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie zaznaczył,  

że nie zawsze wzrost płacy minimalnej przekłada się na wzrost wydajności pracy.  

 

Po wyczerpaniu pytań Przewodnicząca Komisji przeszła do głosowania nad projektem uchwały 

w sprawie przyjęcia dokumentu „Ocena sytuacji na rynku pracy i realizacja zadań w zakresie 

polityki rynku pracy w województwie warmińsko-mazurskim w I półroczu 2023 roku”. 

 

Za pozytywnym przyjęciem ww. projektu uchwały głosowało 7 członków Komisji,  

przeciw – 0, wstrzymało się – 0.  

 

Uchwała Komisji stanowi załącznik nr 1 

 

4. Sprawy różne i wolne wnioski. 

 

Nie wniesiono. 

 

5. Zatwierdzenie Protokołu nr 43/2023 z 19 czerwca 2023 r. 

 

Przewodnicząca Komisji zapytała, czy są uwagi do Protokołu Nr 43/2023 z 19 czerwca 2023 r.  

W związku z brakiem uwag zarządziła głosowanie. 

 

Za pozytywnym przyjęciem Protokołu głosowało 7 Członków Komisji, przeciw - 0,  

wstrzymało się - 0. 
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6. Zakończenie posiedzenia. 

 

Po wyczerpaniu porządku obrad Przewodnicząca Komisji, p. Jolanta Szulc podziękowała  

za udział w obradach Komisji. Następnie zamknęła posiedzenie Komisji Strategii Rozwoju  

w dniu 18 września 2023 r.  

 

 

 

        Przewodnicząca Komisji 

             Strategii Rozwoju 

 

                   Jolanta Szulc 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sporządziła: 

 

Beata Kantolak 
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Załącznik nr 1 do Protokołu Nr 44/2023 

              posiedzenia Komisji Strategii Rozwoju  

                          w dniu 18 września 2023 r.  

 

 

 
Uchwała Nr 44/102/23 

Komisji Strategii Rozwoju  

Sejmiku Województwa Warmińsko - Mazurskiego 

z dnia 18 września 2023 r.  

 

opiniująca projekt uchwały w sprawie przyjęcia dokumentu „Ocena sytuacji  

na rynku pracy i realizacja zadań w zakresie polityki rynku pracy w województwie 

warmińsko-mazurskim w I półroczu 2023 roku”. 

 

 

Na podstawie § 31 pkt. 2 Statutu Województwa Warmińsko-Mazurskiego,  

(Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. z 2016 r., poz. 4971 ze zm.) uchwala się, co następuje:  

 

§ 1. 

Komisja Strategii Rozwoju pozytywnie opiniuje ww. projekt uchwały. 

 

§ 2. 

 

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Komisji. 

 

§ 3. 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

     

     Przewodnicząca  

        Komisji Strategii Rozwoju 

 

 

        Jolanta Szulc 

 

 

 


