Protokot Nr 12/2019
posiedzenia

Komisji Strategii Rozwoju
w dniu 16 grudnia 2019 r.

I Otwarcie posiedzenia.

Wiceprzewodniczaca Komisji Strategii Rozwoju, p. Grazyna Kluge stwierdzajac quorum
otworzyla posiedzenie Komisji Strategii Rozwoju Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego witajac Cztonkéw Komisji oraz przybytych gosci.

Zalacznik nr 1, 2

1I. Przvjecie porzadku posiedzenia.

Wiceprzewodniczagca Komisji poinformowata, ze Czlonkowie Komisji otrzymali porzadek
posiedzenia. Nastgpnie zapytala, czy sa uwagi do otrzymanego porzadku. Uwag nie zgloszono.
Porzadek obrad zostat przyjety jednoglosnie.

1. Otwarcie posiedzenia.
2 Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Zaopiniowanie materiatow na XIII sesje Sejmiku, w tym:
e projektu uchwaly w sprawie budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2020 rok;
e projektu uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2020-2039;
4. Sprawy ro6zne i wolne wnioski.
5. Przyjecie Protokotu Nr 11/2019 z 18 listopada 2019 r.
6. Zakonczenie posiedzenia.

II1. Zaopiniowanie materialow na XIII sesje Sejmiku:

e projekt uchwaly w sprawie budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2020 rok.

Na wstepie Wiceprzewodniczaca Komisji, p. Grazyna Kluge poinformowata cztonkéw Komisji,
ze Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata: projekt uchwaty budzetowej na 2020
rok, mozliwo$¢ sfinansowania przez Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie deficytu budzetu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok, a takze projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2039.

Zalacznik nr 3

Nastepnie poprosita Skarbnik Wojewodztwa, p. Aleksandr¢ Waszkiewicz o przedstawienie projektu
uchwaty w sprawie budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2020 rok.

Skarbnik Wojewodztwa zwrdcita uwage, ze podczas projektowania budzetu uwzglgdniono m.in.
elementy gwarantujace uzyskanie pozytywnej opinii RIO, tj. uzyskanie nadwyzki operacyjnej
oraz wypetienie wskaznikéw zadluzenia w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.



Nastegpnie przeszta do omowienia dochodow budzetowych Wojewoddztwa, ktore w 2020 roku
zaplanowano w kwocie 816.306.289 zt. Podkreslita m.in., ze wystepuje spadek dochodow wiasnych
o kwote 6,5 mln zt, w tym z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(PIT) oraz od osob prawnych (CIT), a takze dochodow z majatku Wojewddztwa. Kolejno
poinformowata o wzro$cie subwencji ogoélnej, zaznaczajac jednak, ze w jej kwocie zawarte sg Srodki
w wysokosci ponad 32 min zt na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony drog wojewddzkich i1 zarzadzania tymi drogami. Wyjasnita, ze w miejsce dotychczasowej
rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie drog
wojewodzkich zostata zaplanowana rezerwa subwencji ogdlnej co powoduje, ze wskazany wzrost
subwencji ogdlnej w rzeczywistosci jest duzo nizszy. Dodata tez, ze subwencja ogolna sktada si¢
z czg$ci wyrdOwnawczej, regionalnej oraz o$wiatowej. Zaznaczyla, ze subwencja o§wiatowa, ktora
otrzymato Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, pomimo wzrostu w 2020 roku, nadal jest
niewystarczajaca na pelne sfinansowanie zadah zwigzanych z o$wiatg. Przyznata, ze w zwiazku
z powyzszym nalezy dofinansowac¢ oswiat¢ Srodkami wilasnymi samorzadu w kwocie blisko
8 min zt.

Kontynuujac omawianie projektu budzetu w zakresie dochodéw, wymienita rowniez dotacje celowe
stanowigce blisko 50% dochodéw budzetowych. Zwrocita uwage na ich znaczacy wzrost w budzecie
2020 roku, jednocze$nie zaznaczajac, ze sg to Srodki na $cisle okreslone cele, a niewykorzystane
nie stanowig oszczednosci i podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

W dalszej kolejnosci Skarbnik Wojewddztwa zaznaczylta, ze znaczaco, bo o ponad 17 mln z, ulegly
zmniejszeniu $rodki na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych pozyskanych
z innych zrodel, m.in. zwroty podatku VAT od zadan realizowanych w latach ubieglych przez
wojewoédzkie instytucje kultury, dotacje celowe z WFOSIGW oraz z NFOSiGW, czy tez dotacje
otrzymywane z innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac kwestie dochodéw budzetowych wskazata, ze srodki dochodowe (wylaczajac subwencje
1 dotacje), ktére samorzad wojewddztwa moze przeznaczy¢ na wydatkowanie w 2020 roku sg nizsze
niz w roku 2019. Podkreslita, ze rzecza nadrzedna w projekcie budzetu byto zabezpieczenie sSrodkdéw
na zadania statutowe oraz pelng realizacj¢ zadan wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Nastepnie Skarbnik Wojewodztwa przystapita do omdéwienia wydatkéw budzetowych informujac
na wstepie, ze w 2020 roku zmienia si¢ ich struktura, tj. zwigkszaja si¢ proporcje udzialu wydatkoéw
majatkowych w wydatkach ogotem. Poinformowata, ze taczna wysokos¢ wydatkéw budzetowych
w roku 2020 wynosi 843.385.216 zt, z czego wydatki majatkowe osiggaja blisko 390 mln zt stanowiac
46,2%. Zaznaczyta, ze takie proporcje udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoélem nie
wystepowaty od wielu lat i zawsze byly one nizsze. Dodata, ze gltéwna pozycja wydatkéw
majatkowych stanowig wydatki inwestycyjne, ktore sg wyzsze niz w 2019 roku.

Ponadto zwrdcita uwage, ze zmniejszeniu ulegaja wydatki biezace, ktdre zaplanowano na poziomie
blisko 453,8 min zl, co zwigzane jest m.in. ze zmniejszeniem udzialéw wlasnych w projektach.
W tym miejscu podata przyktad Zarzadu Drog Wojewodzkich w Olsztynie. Zaznaczyta jednak,
ze jezeli chodzi o biezace utrzymanie drog to budzet przewiduje kwote 25 min zt, ktéra zabezpiecza
utrzymanie stanu drog na niezmienionym poziomie. Dodata, ze pomimo szczuplosci srodkéw
w budzecie roku 2020, w momencie jego konstruowania przeznaczono na powyzszy cel kwote
0 3 mln zt wieksza niz miato to miejsce w roku 2019.

Kolejno Skarbnik Wojewddztwa poinformowata o deficycie budzetu Wojewddztwa w wysokosci
27,1 mln zt oraz planowanych rozchodach budzetu Wojewddztwa w wysokosci 35,3 min zi,
co powoduje, ze do sfinansowania z wolnych $rodkéw oraz z kredytu bankowego pozostaje kwota
ponad 62 min zl. Ponadto podata, ze przyjete wielkosci w budzecie wskazuja, ze zadluzenie
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Samorzadu Wojewddztwa na koniec 2020 roku wyniesie blisko 376 mln zl. Zaznaczyla jednak,
ze stosunek zadluzenia do wysokosci dochodéw w projekcie budzetu roku 2020 wynosi okoto 46%,
natomiast w 2019 roku wynosil okolo 56%, co pokazuje, Ze udziat globalnego zadluzenia
w dochodach jest korzystniejszy o 10 punktéw procentowych w 2020 roku.

Kontynuujac prezentacj¢ projektu budzetu na 2020 rok Skarbnik Wojewodztwa podkreslita,
ze zabezpiecza on wszystkie wydatki zwigzane z zadaniami samorzadu wojewddztwa. W tym miejscu
wymienita m.in. zapewnienie finansowania przewozoéw kolejowych oraz przewozéw lotniczych.
Wskazala, ze na organizacje 1 dotowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
przeznaczono kwote 54,3 miln zl, gdzie gléwng pozycje stanowia $rodki wilasne budzetu
Wojewodztwa w wysokosci 40 mln, kolejno 10 mln zt zostanie sfinansowane ze srodkéw Funduszu
Kolejowego oraz 4,3 min zt z dotacji od Wojewodztwa Pomorskiego z tytutu realizacji przewozow
na terenie dwoch wojewddztw. Skarbnik Wojewodztwa potwierdzila takze, Zze bedzie zapewnione
finansowanie przewozow lotniczych w formie dokapitalizowania kwotg 17,8 min zt Spotki Warmia
1 Mazury zarzadzajacej Regionalnym Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury oraz wniesieniem doptaty
w wysokos$ci blisko 3,7 min zt na czgSciowe pokrycie straty finansowej Spotki. W tym miejscu
podkreslita, ze zostata zanotowana pozytywna tendencja dotyczaca analizy planu finansowego spotki
lotniskowej pokazujaca, ze w poréwnaniu do roku 2019 wystepuje spadek zarowno w wielkosci
wydatkéw majatkowych zwigzanych z objeciem udziatéw, jak i wielkosci wydatkdw biezacych
zwigzanych z dokapitalizowaniem.

W dalszej kolejnosci Skarbnik Wojewodztwa wyjasnita takze, ze w budzecie Samorzadu
Wojewodztwa na 2020 rok nie przewiduje si¢ dodatkowych porgczen kredytow, zostata jedynie
zapisana kwota okoto 1,7 mln zt na porgczenie wcezesniej zaciagnigtych kredytéw przez Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego
w Olsztynie.

Nastepnie Skarbnik Wojewodztwa poinformowata, ze w budzecie przewidziane sg rOwniez rezerwy,
ktoére sa tworzone na mocy ustawy o finansach publicznych, tj. rezerwa ogdlna w wysokosci 1 mln zt
oraz rezerwa celowa w wysokos$ci 2,35 min zl, na ktorg sktada si¢ przede wszystkim obligatoryjna
rezerwa tzw. kryzysowa w kwocie 2 min zt, wynikajaca z przepisow o zarzadzaniu kryzysowym,
ponadto rezerwa na ewentualne zwroty $rodkow w ramach rozliczania programéw unijnych oraz
rezerwa bedaca w dyspozycji Departamentu Kultury i Edukacji, ktéra przeznaczona jest
na zabezpieczenie udziatéw wiasnych instytucji kultury do projektow wspotinansowanych srodkami
zewnetrznymi.

Na zakonczenie Skarbnik Wojewoddztwa wyjasnita, Zze ustala si¢ limit zobowigzan na 2020 rok
z tytutlu zacigganych kredytow do wysokosci 20 mln zt na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu. Dodala takze, Ze nigdy nie wystapita sytuacja, w ktorej pojawilyby si¢ przejSciowe trudnosci
finansowe.

Wiceprzewodniczaca Komisji podzigkowata Skarbnik Wojewodztwa za przedstawiong informacje
1 poprosita o pytania dotyczace projektu budzetu na 2020 rok.

Radny Henryk Zuchowski zapytal o wydatki niewygasajace zwigzane z podpisaniem umowy
dotyczacej Teatru im. Aleksandra Sewruka w Elblagu. Poprosit o wyjasnienie na jakiej podstawie
Dyrektor Teatru podpisal umowe, ktora wskazuje ptatnos¢ w 2020 roku.

Wicemarszatek Wojewddztwa, p. Marcin Kuchcinski przedstawit szczegoty zwigzane z ww. umowa
i wyjasnit, ze $rodki na powyzsza inwestycje zostaly zapisane w budzecie wojewodztwa,
co umozliwito podpisanie umowy przez Dyrektora Teatru w Elblagu. Dodal, ze w zwiazku z tym,
1z czg$¢ platnosci nastapi w 2020 roku, Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate w sprawie wydatkoéw
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budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
i zostaja przesuniete na 2020 rok.

Skarbnik Wojewddztwa dodata, ze w ww. przypadku rozstrzygnigto przetarg oraz podpisano umowe
z Wykonawca, co jest zgodne z przyjetymi kryteriami pozwalajagcymi na ujecie tych wydatkow
w wydatkach niewygasajacych.

Radny Henryk Zuchowski zwrécit uwage, ze w uzasadnieniu dotyczacym przesuniecia $rodkow
finansowych na 2020 rok jako powod opdznien inwestycji podano niesprzyjajace warunki
atmosferyczne. Zdaniem radnego ten fakt nie ma uzasadnienia, poniewaz biezacy rok byt korzystny
pod tym wzgledem warunkéw pogodowych.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski wskazat, ze zle warunki atmosferyczne nie sg
gléwnym powodem przesuni¢¢ srodkow na kolejny rok i podat inne przyczyny z tym zwigzane.

Na koniec Skarbnik Wojewodztwa wyjasnila, ze zgodnie z przepisami finansowymi $rodki te musza
by¢ wykorzystane do 30 czerwca kolejnego roku.

Nastepnie radny Henryk Zuchowski zapytal, czy Spoétka Warmia i Mazury zajmuje si¢ jedynie
nadzorem Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury, czy wykonuje tez inne zadania.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski potwierdzil, ze ww. Spotka zarzadza wylacznie
lotniskiem.

Kolejno radny Henryk Zuchowski poprosit o podanie inwestycji, ktore planuje zrealizowaé Spotka
Warmia i Mazury w 2020 roku.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski poinformowat, ze przede wszystkim bedzie
to zakup ods$niezarki oraz zakup nowego wozu strazackiego.

Radny Henryk Zuchowski zwrocil si¢ z pytaniem, czy wskazane inwestycje sa bezposrednio
zwigzane z Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury.

Wicemarszatek Wojewoddztwa, p. Marcin Kuchcinski odpowiedzial, ze inwestycje dotycza tylko
1 wylacznie lotniska. Wyjasnit, ze Spotka Warmia 1 Mazury, ktorej 100% udziatéw posiada samorzad
wojewodztwa, obstuguje jedynie Port Lotniczy Olsztyn-Mazury.

Kontynuujac radny Henryk Zuchowski zapytat o planowany wydatek w wysokosci 13.960.000 zt
zwigzany ze Spotka Warmia 1 Mazury, tj. ,,pokrycie niedopasowania poziomu ptynnosci do kosztow
operacyjnych Spotki”.

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnila, ze ww. wydatek jest przeznaczony na ujemny wynik finansowy.

Nastepnie radny Henryk Zuchowski zapytat o sktad osobowy Rady Nadzorczej Spotki Warmia
1 Mazury.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski wymienit osoby wchodzace w sktad Rady
Nadzorcze;.

W dalszej kolejnosci gtos zabrata radna Bozenna Ulewicz. Zapytata, czy w ramach rozliczen Sieci
Szerokopasmowej pozostaty jeszcze $rodki na depozycie sadowym.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, p. Sylwia Jaskulska wyjasnita, ze Sad
Rejonowy w Olsztynie zdecydowat o wydaniu z depozytu srodkow przynaleznych dla dwoch spotek,
natomiast nadal pozostaje w depozycie kwota na rzecz jednej spotki. Dodata, ze najlepszym
mozliwym rozwigzaniem zabezpieczenia roszczen, bylo ustanowienie depozytu sadowego.
Poinformowata takze o realizacji sieci ,,0statniej mili”, ktérej wykonawca na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego jest firma Nexera jednoczes$nie deklarujac przygotowanie informacji w tym
zakresie.



Kolejno radny Henryk Zuchowski zapytal, jaki procent w budzecie ogdélnym stanowity
wynagrodzenia oraz ile wynosi $rednie wynagrodzenie w Urzedzie Marszatkowskim w 2019 roku,
bez uwzglednienia jednostek budzetowych.

Skarbnik Wojewodztwa poinformowata, Zze od 1 lipca 2019 roku nastapita regulacja wynagrodzen
i projekt budzetu na 2020 rok zaktada juz nowe stawki wynagrodzen wedtug przewidzianego stanu
zatrudnienia na 31 grudnia br. Wskazata, Ze globalnie spowodowato to, iz $rodki na wynagrodzenia
i pochodne w skali catego budzetu wojewddztwa w 2020 roku wyniosg 144 mln zi, natomiast w 2019
roku bylo to 139 miln zt. Zaproponowala, ze przygotuje informacj¢ pisemna dotyczaca $redniego
wynagrodzenia w Urzedzie Marszatkowskim w 2019 roku.

W odniesieniu do wydatkow na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie, ktore w 2020 roku
zaplanowano w kwocie ponad 54 mln zl, radna Bozenna Ulewicz zapytala, czy przewiduje si¢
zwigkszenie czgstotliwosci kursow w celu zintensyfikowania udziatu w tym rynku pasazerskim
oraz czy samorzad wojewodztwa rozwaza mozliwos$¢ uruchomienia nowych polaczen.

Wicemarszatek Wojewodztwa, p. Marcin Kuchcinski potwierdzit, ze sg takie plany. Wskazal, ze rok
2020 jest ostatnim rokiem 5-letniej statej umowy na przewozy pasazerskie. Poinformowat, ze obecnie
trwaja negocjacje kolejnej wieloletniej umowy, w ktérej planuje si¢ zawrze¢ zapisy pozwalajace
na zwigkszenie pracy eksploatacyjnej. Dodat, ze prace samorzadu sg skierowane na to, zeby oprocz
statej liczby 3 mln pociggokilometrow, sukcesywnie rosta rowniez praca eksploatacyjna,
co bezposrednio przetozy si¢ na czestotliwos$¢ kursowania pociggow.

Wiceprzewodniczaca Komisji, p. Grazyna Kluge podzickowata za udziat w dyskusji i poddata pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na 2020
rok.

Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty glosowato 6 cztonkéw Komisji, przeciw — 2,
wstrzymato si¢ — 3.

Nastepnie Wiceprzewodniczaca Komisji poprosita Skarbnik Wojewodztwa o przedstawienie
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2020-2039.

e projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2039.

Skarbnik Wojewodztwa poinformowata, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly spetnione
wszystkie wskazniki, jakie s3 wymagane przepisami ustawy o finansach publicznych. Dodata,
ze dokument sktada si¢ z dwoch czesci, tj. zalacznika Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-2039, w ktorym podane sa dochody, wydatki i prognozowany
dhug oraz zalacznika Wykaz przedsiewziec realizowanych przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie
w latach 2020-203 1 zawierajacego wyodrgbnione zadania stanowigce wydatki biezace, a takze wykaz
przedsiewzie¢ stanowigcych wydatki majatkowe. Zwrocita uwage, ze do kazdego przedsiewzigcia
opracowana jest karta przedsigwzigcia zawierajaca $ciste dane dotyczace m.in. okresu realizacji,
tacznych nakladéw oraz wykonawcy zadania.

W zwiazku z brakiem pytan Wiceprzewodniczaca Komisji poddata pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2020-
20309.

Za pozytywnym przyjeciem projektu uchwaty glosowato 6 cztonkéw Komisji, przeciw — 2,
wstrzymato si¢ — 3.



IV. Sprawy rozne i wolne wnioski.

Wiceprzewodniczaca Komisji poinformowata, Ze na najblizszej sesji Sejmiku procedowany bedzie
projekt uchwaty w sprawie przyjecia Planu Pracy Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
na rok 2020. W przypadku dodatkowych propozycji tematéw wiodacych poprosita, aby Czlonkowie
Komisji zglosili je do konca tygodnia.

Ponadto Wiceprzewodniczaca Komisji poprosila o zglaszanie propozycji tematow do Planu Pracy
Komisji Strategii Rozwoju na rok 2020. W zwigzku z tym, iz procedowanie przyjecia Planu Pracy
Komisji nastgpi na posiedzeniu w lutym 2020 roku zaproponowata, aby Czlonkowie Komisji przestali
swoje propozycje droga elektroniczng do Sekretarza Komisji w terminie do 31 stycznia 2020 r.
Powyzszy termin zostal przyjety bez uwag.

V. Przyjecie Protokolu Nr 11/2019 z 18 listopada 2019 r.

Wiceprzewodniczaca Komisji zapytata, czy sa uwagi do Protokotu Nr 11/2019 z posiedzenia Komisji
Strategii Rozwoju w dniu 18 listopada 2019 r.

W zwiagzku z brakiem uwag zarzadzita glosowanie. Za pozytywnym przyjeciem Protokotu glosowato
11 Cztonkoé6w Komisji, przeciw - 0, wstrzymato sig¢ - 0.

W tym miejscu Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, p. Sylwia Jaskulska
zwroécila si¢ do radnej Bozenny Ulewicz o doprecyzowanie, co ma zawiera¢ informacja dotyczaca
Sieci Szerokopasmowe;.

Radna Bozenna Ulewicz poprosita o informacje na temat sieci ,,ostatniej mili”, rozliczenia srodkéw
bedacych w depozycie sadowym ze wskazaniem firm, ktorym zostaly one wyplacone
oraz zaplanowanych uruchomieniach ustug/weztow w 2020 roku z uwzglednieniem powiatu
szczycienskiego.

VL Zakonczenie posiedzenia.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Wiceprzewodniczaca Komisji, p. Grazyna Kluge ztozyla Cztonkom
Komisji zyczenia §wigteczne oraz noworoczne, a nast¢gpnie zamknela posiedzenie Komisji Strategii
Rozwoju w dniu 16.12.2019 1.

Wiceprzewodniczaca Komisji
Strategii Rozwoju

Grazyna Kluge

Sporzadzita:

Beata Kantolak



