UCHWALA NR.....................

SEJMIKU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag.

Na podstawie art. 91 ust. 3, 3a, 5 i 7 i art. 92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, 1403, 1495, 1501, 1527, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087 i 2166)
w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 r. poz. 1211) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie ,, Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z planami
dziatan krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PMI10”, w brzmieniu
ustalonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Termin realizacji programu, 0 ktérym mowa w § 1, ustala si¢ na 30 czerwca 2026 r.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Traca moc:

1) uchwata Nr XXXI/615/13 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 pazdziernika
2013 r. w sprawie okreslenia Programu ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenie poziomu
docelowego benzo(a)pirenu dla strefy miasto Elblag (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2013 r. poz. 3065);

2) uchwata Nr IV/100/15 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2015 r. w
sprawie okreslenia Planu dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 (Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. z 2015 r. poz. 1245);

3) uchwata Nr IV/101/15 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2015 r. w
sprawie okreslenia Planu dziatan krotkoterminowych dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2015 r. poz. 1246).

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczaca Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 89 ust 1 oraz la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2019 r. poz. 1396, z pozn. zm.) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska w dniu 29 kwietnia 2019 r. (data
wptywu do tut. Urzedu 02.05.2019 r.) przekazat Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,,Roczng
Ocene Jakosci Powietrza w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewodzki za rok 2018”.

W mysl art. 91 wust. 1 ww. ustawy =zarzad wojewodztwa w terminie 12 miesiecy
od otrzymania wynikow oceny poziomdéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, w ktérych poziom
przekracza poziom dopuszczalny (a dla danej substancji nie zostat okre$§lony margines tolerancji), opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania wtasciwym organom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza,
majacy na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzySOwym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1211) zarzad wojewddztwa opracowuje i przedstawia projekt uchwaly w sprawie
programu ochrony powietrza, wykonany w wyniku oceny pozioméw substancji w powietrzu za 2018 r., do
zaopiniowania w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r., sejmik wojewddztwa uchwala program w terminie do
dnia 15 czerwca 2020 r., a informacj¢ o uchwaleniu programu zarzad wojewodztwa przekazuje w terminie do
20 czerwca 2020 r.

Program ochrony powietrza, ktorego integralng cze$¢ stanowi plan dziatan krotkoterminowych
opracowano dla substancji zanieczyszczajacych powietrze, dla ktorych w ocenie rocznej za rok 2018 wskazano
przekroczenia norm oraz wskazano ryzyko przekroczenia norm pytlu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu
1 stwierdzono konieczno$¢ realizacji dziatan naprawczych, majacych na celu poprawe jakosci powietrza ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

Program ochrony powietrza jest dokumentem, ktory wskazuje istotne powody (zrodta) wystapienia
przekroczen norm jakos$ci powietrza w odniesieniu do ww. zanieczyszczen oraz okresla skuteczne i mozliwe do
zrealizowania dziatania naprawcze, ktorych wdrozenie spowoduje poprawe jakosci powietrza i dotrzymanie
norm okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz. 1031).

Realizacje zaproponowanych dziatan naprawczych przewidziano do 30 czerwca 2026 r., tak aby termin ten
byt zgodny z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programow ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1159).

W wyniku przeprowadzenia procedury przetargowej w dniu 24 pazdziernika 2019 r. Wojewodztwo
Warminsko-Mazurskie zawarlo umoweg Nr ZP.1.61/124/2019 ze spdtka Biuro Studiow i1 Pomiarow
Proekologicznych ,,Ekometria” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, na opracowanie m.in. projektu:

* ,, Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PMI10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z
planami dzialan krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10” wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko tego programu.

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie ww. programu ochrony
powietrza podlega opiniowaniu przez wiasciwe organy tj. przez wilasciwych wojtdw, burmistrzow lub
prezydentéw miast oraz starostow na postawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na podstawie art. 91 ust. 2b i 2c ww. ustawy
oraz w mysl art. 54 ust.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2081, z pdzn. zm.) przez Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (Wydziat Spraw Terenowych I w
Elblagu). Ponadto organ opracowujacy projekt dokumentu zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa,
zgodnie z przepisami dziatu III rozdziat 1 i 3 tej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko ww. dokumentu (w tym
poprzez umozliwienie sktadania uwag i wnioskow do projektu ww. dokumentu).
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1 CZESC OPISOWA

1.1 Cel, zakres, horyzont czasowy

Dokument opracowano dla substancji zanieczyszczajacych powietrze dla
ktérych w ocenie rocznej za rok 2018 w strefie miasto Elblag wskazano
przekroczenia norm i stwierdzono koniecznos$¢ realizacji dziatan naprawczych
majacych na celu poprawe jakosci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
czyli: pytu zawieszonego pyt PM10 oraz benzo(a)pirenu.

Koniecznos¢ uchwalenia nowego Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Elblgg wynika z zapiséw art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1211) oraz z Rocznej Oceny Jakosci Powietrza w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewddzki za rok 2018 wykonanej przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Olsztynie i wynikéw klasyfikacji stref wojewdédztwa warminsko-mazurskiego za
2018 rok.

Program ochrony powietrza jest dokumentem, ktéry wskazuje istotne powody
(zrodta) wystapienia przekroczen norm jakosci powietrza w odniesieniu do
ww. zanieczyszczen w strefie miasto Elblgg oraz okresla skuteczne i mozliwe do
zrealizowania dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje poprawe jakosci powietrza
i dotrzymanie norm okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1031 z p6ézn. zm.). Opracowany przez zarzagd wojewddztwa projekt
uchwaty w sprawie Programu ochrony powietrza powinien okresla¢ dziatania
naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie s3 dotrzymane poziomy dopuszczalne lub
docelowe byty jak najkrotsze.

Poprawa jakosci powietrza jest niezbedna dla poprawy jakosci Zycia
i zdrowia mieszkancow wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego.

Dokumentacje do Programu opracowano na podstawie diagnozy jakosci
powietrza za rok 2018 (dane emisyjne i meteorologiczne z roku 2018) ze
szczegblnym uwzglednieniem udziatéw poszczegélnych typéw Zroédet w obszarach
z naruszonymi normami jakos$ci powietrza.

Realizacje zaproponowanych w Programie dziatah naprawczych przewidziano
do 30 czerwca 2026 r., tak aby termin ten byt zgodny z zapisami
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U.
z22019r., poz. 1159).

1.2 Podstawy prawne

Ustawag z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1211) oraz
rozporzagdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie

' Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewodzki za rok 2018,
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwiecief 2019 r.



programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U.
z 2019 r, poz. 1159) wprowadzono istotne zmiany w sposobie sporzgdzania
i uchwalania programéw ochrony powietrza.

Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg zostat opracowany
w oparciu o nizej wskazane akty prawne:

1. Ustawaz dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2019 r. poz.
1396 z p6zn. zm.).

Integralng czes¢ programu stanowi plan dziatan krotkoterminowych. Projekt
programu poddawany jest do zaopiniowania wtasciwym wojtom, burmistrzom
i prezydentom miast.

Zgodnie z art. 91 ust. 7 dla stref, w ktorych zostat przekroczony poziom
dopuszczalny albo poziom docelowy wiecej niz jednej substancji w powietrzu,
mozna sporzadzi¢ wsp6lny program ochrony powietrza dotyczacy tych substancji.

Zgodnie z art. 7a. Program ochrony powietrza zawiera w szczegélnosci:

1) informacje na temat przekroczerh pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych lub putapu stezenia ekspozycji wraz z podaniem zakresu
przekroczen;

2) podziat Zrédet zanieczyszczen;

3) scenariusze wielkosci emisji w roku zakonczenia realizacji programu;

4) harmonogram realizacji dziata naprawczych okreslajacy dziatania:

a) krétkoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 2 lata,
b) srednioterminowe — na okres nie dtuzszy niz 4 lata,
c) dtugoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 6 lat;

5) szacunkowe koszty realizacji dziatah naprawczych;

6) wskazniki specyficzne dla planowanych dziatan naprawczych;

7) planowany do osiggniecia efekt ekologiczny dziatah naprawczych polegajacy
na redukcji wielkosci emisji oraz planowane wielkoSci zmiany stezen
substancji w powietrzu objetych programem, w poszczegdlnych latach
objetych programem oraz w roku zakonczenia realizacji programu;

8) podmioty i organy odpowiedzialne za realizacje dziatan naprawczych;

9) obowiazki i ograniczenia wynikajgce z programu;

10) uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewoddztwa
zagadnien programu.”

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1211).

Koniecznos¢ uchwalenia nowego Programu ochrony powietrza dla strefy

miasto Elblgg wynika z zapiséw art. 7, ktéry méwi, iz: ,,Do programéw ochrony

powietrza opracowywanych w wyniku oceny poziomo6w substancji w powietrzu

za 2018 r. stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawy, z tym ze:

1) zarzad wojewédztwa opracowuje i przedstawia do zaopiniowania projekt
uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza w terminie do dnia
30 kwietnia 2020 r.;

2) sejmik wojewo6dztwa uchwala program ochrony powietrza w terminie do dnia
15 czerwca 2020r.;



3) zarzad wojewodztwa przekazuje informacje o uchwaleniu programu ochrony

powietrza w terminie do dnia 20 czerwca 2020 r.

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U.
z22019r., poz. 1159)

Minister Srodowiska, w drodze rozporzadzenia okreslit szczegétowe

wymagania, jakim powinny odpowiadac programy ochrony powietrza oraz ich zakres
tematyczny. Wg ww. rozporzadzenia program ochrony powietrza sktada sie z trzech
podstawowych czesci, tj.:

a) Czes¢ opisowa zawiera gtéwne zatozenia programu ochrony powietrza.

W czesci tej okresSlona jest przyczyna sporzadzenia programu wraz
z diagnoza stanu jakosci powietrza w analizowanej strefie wykonang na
podstawie wynikéw pomiaréw oraz modelowania. Podstawig diagnozy jest
ocena roczna jakoséci powietrza wykonana przez GIOS Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Olsztynie, ktéra wskazuje réwniez podstawowe
przyczyny wystepowania przekroczen standardéw jakosci powietrza oraz
innych pozioméw kryterialnych. Najwazniejszym elementem tej czesci
programu jest wykaz dziatan naprawczych niezbednych do realizacji w celu
poprawy jakosci powietrza oraz harmonogram rzeczowo-finansowym
realizacji dziatan.

b) Czes¢ wyszczegblniajaca obowigzki i ograniczenia wynikajace z realizacji

programu ochrony powietrza okresla wykaz organéw administracji
publicznej oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje programu wraz
ze wskazaniem zakresu ich kompetencji i obowigzkéw.

c) Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewédztwa

zagadnien zawiera uwarunkowania programu wynikajace
z analizowanych dokumentéw strategicznych, z charakterystyki instalacji
i urzadzen wystepujacych na analizowanym terenie, majacych znaczacy
udziat w poziomach substancji w powietrzu oraz innych dokumentow,
materiatéw i publikacji. Czes¢ ta zawiera zataczniki graficzne do programu.

Termin realizacji Programu, w tym terminy realizacji poszczegélnych zadan,

ustala sie uwzgledniajac:

wielkos¢ przekroczenia,

podziat Zr6det emisji,

przewidywany poziom stezenia substancji w powietrzu
w prognozowanym roku zakonczenia programu,

rozktad gestosci zaludnienia,

mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze,

uwarunkowania wynikajgce z funkcjonowania form ochrony przyrody na
podstawie odrebnych przepisow.

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1031
z p6zn. zm.).



Rozporzadzenie to okresla wartosci kryterialne dla substancji w powietrzu

w odniesieniu, do ktorych oceniana jest jakos¢ powietrza:

poziomy dopuszczalne dla niektérych substancji w powietrzu, zr6znicowane
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin (standard jakosci
powietrza),

poziomy docelowe dla niektérych substancji w powietrzu, zréznicowane ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz ochrone roslin,

poziomy celéw dtugoterminowych dla niektérych substancji w powietrzu,
zroznicowane ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz ochrone roslin,
alarmowe poziomy dla niektérych substancji w powietrzu,

poziomy informowania dla niektérych substancji w powietrzu,

putap stezenia ekspozycji (standard jakos$ci powietrza),

warunki, w jakich ustala sie poziom substancji, takie jak temperatura
i ciSnienie,

oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajagce na jednoznaczng jej
identyfikacje,

okresy, dla ktérych usrednia sie wyniki pomiaréw,

dopuszczalng czestoS¢  przekraczania pozioméw  dopuszczalnych
i docelowych,

terminy osiggniecia poziomdéw dopuszczalnych, docelowych i celéw
dtugoterminowych oraz putapu dla niektérych substancji w powietrzu,
marginesy tolerancji dla niektérych pozioméw dopuszczalnych, wyrazone
jako malejaca wartos¢ procentowa w stosunku do dopuszczalnego poziomu
substancji w powietrzu w kolejnych latach.

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza
(Dz.U.z2018r., poz. 1120).

Zgodnie z § 1. pkt 5) rozporzadzenie okresla zakres i sposéb przekazywania

przez zarzad wojewodztwa ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska:

a) informacji o uchwaleniu przez sejmik wojewédztwa programu ochrony

powietrza, o ktbrym mowa w art. 91 ustawy,
b) informacji o uchwaleniu przez sejmik wojewoddztwa planu dziatan
krotkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 ustawy,

c) sprawozdania z realizacji programu ochrony powietrza, o ktérym mowa

w art. 91 ustawy,

d) sprawozdania z realizacji planu dziatan krétkoterminowych, o ktéorym mowa

w art. 92 ustawy.

Zgodnie z § 13. ust 1 oraz 3 informacja o uchwaleniu programu ochrony

powietrza obejmuje:

1) uchwate sejmiku wojewédztwa w sprawie programu ochrony powietrza wraz
Z tym programem;

2) zestawienie informacji o programie ochrony powietrza.

Informacja o uchwaleniu planu dziatan krétkoterminowych, obejmuje:

1) plan dziatan krotkoterminowych;

2) uchwate w sprawie planu dziatan krétkoterminowych.



Zataczniki nr 12 oraz 13 rozporzadzenia zawieraja zakres i uktad
przekazywanych informacji dotyczacych programu ochrony powietrza lub planu
dziatan krotkoterminowych.

6. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. 2012 r., poz. 914) okresla
strefy oraz ich nazwy i kody.

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
ustanawiajgca srodki majace na celu:

- zdefiniowanie i okreslenie celéw dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposéb, aby unikaé, zapobiegac lub ograniczac
szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i Srodowiska jako catosci,

- ocene jakosci powietrza w panstwach cztonkowskich na podstawie
wspoélnych metod i kryteridw,

- uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza i ucigzliwosci oraz
monitorowania dtugoterminowych trendéw i poprawy stanu powietrza
wynikajacych z realizacji Srodkéw krajowych i wspélnotowych,

- zapewnienie, ze informacja na temat jakosci powietrza byta udostepniana
spoteczenstwu,

- utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
w pozostatych przypadkach,

- promowanie Scistej wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie ograniczania zanieczyszczania powietrza.

1.3 Charakterystyka strefy miasto Elblag

131 Informacje ogélne, lokalizacja i topografia

Niniejszy Program ochrony powietrza dotyczy strefy miasto Elblag (kod strefy
PL2802).

Strefa miasto Elblagg potozona jest w poétnocno - zachodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 100 km od Olsztyna i 60 km od Gdanska.
Strefa miasto Elblag lezy nad Kanatem Elblaskim u ujscia rzeki Elblag do Zalewu
Wislanego i jeziorem Druzno, na styku Zutaw Wislanych i Wysoczyzny Elblaskiej.



D Strefa miasto Elblag

I:l Obreby strefa miasto Elblag
Rzeki

- Zabudowa

Drogi

Rysunek 1-1 Strefa miasto Elblag wraz z podziatem administracyjnym
Zrédto: http://portalmapowy.elblag.eu/
Powierzchnia strefy miasto Elblagg zajmuje 79,82 km2. Liczba ludnosci

wg GUS w 2018 r. w strefie miasto Elblagg wynosita 120 142 oséb, a gestosc
zaludnienia 1 505 os6b/km2.

Tabela 1-1 Liczba ludnosci w strefie miasto Elblag

et qo, o s Osoby starsze
, Dzieci ponizej | Dzieci ponizej L7 Osoby starsze
Ogoétem . . . . powyzej 65 roku . s .
5 roku zycia 5 roku zycia sycia powyzej 65 roku zycia
0s6b 0s6b procent 0s6b procent
40572 4991 4% 35581 30%

Zrédto: GUS, 2018 rok

Osoby starsze, powyzej 65 roku zycia stanowia okoto 30% catej ludnosci
strefy natomiast dzieci ponizej 5 roku zycia tylko 4%. tacznie 34% ludnosci strefy
miasto Elblagg to ludno$¢ szczegblnie narazona na ponadnormatywne stezenia
zanieczyszczenh w powietrzu.
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Rysunek 1-2 Gestosc¢ zaludnienia w strefie miasto Elblagg wg obrebéw

Zrédto: http://portalmapowy.elblag.eu/

Najwieksza gestoscia zaludnienia charakteryzuja sie osiedla w centrum strefy
(powyzej 10000 os/km?), a najnizszg osiedla na obrzezach zachodnich
i pétnocnych miasta (ponizej 2 000 os/km?).

W strukturze uzytkowania gruntéw strefy miasto Elblag przewazaja lasy okoto
32% oraz zabudowa miejska 24%, natomiast grunty orne zajmujg okoto 18%.
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Rysunek 1-3 Struktura uzytkowania terenow w strefie miasto Elblag wedtug Corine Land Cover 2018

Tabela 1-2 Uzytkowanie gruntow w strefie miasto Elblag (%)

Rodzaj uzytkowania %
Zabudowa miejska 24,41
Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne 3,41
Kopalnie, wyrobiska i budowy 0,04
Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe 6,35
Grunty orne 17.83
kaki i pastwiska 1,92
Obszary upraw mieszanych 7.83
Lasy 32,02
Zespoty roslinnosci drzewiastej i krzewiastej 5.27
Wody 0,93

Zrédto: Corine Land Cover 2018

Elblagg lezy na pograniczu dwéch mezoregionéw: Zutaw Wislanych
i Wysoczyzny Elblaskiej. Zachodnia cze$¢ miasta potozona jest na terenie Zutaw
Wislanych, gdzie wystepuja tereny depresyjne (0,4 m p.p.m.). Pozostata czesé
potozona jest na Woysoczyznie Elblgskiej. Jest to teren falisto-pagérkowaty
z licznymi, erozyjnymi, wawozami. Na terenie Wysoczyzny Elblaskiej, ze wzgledu na
wybitne walory krajobrazowe i przyrodnicze, utworzono Park Krajobrazowy
Wysoczyzny Elblaskiej.
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Rysunek 1-4 Rzezba terenu strefy miasto Elblag
Zrédto: opracowanie wtasne
1.3.2 Lokalizacja punktéw pomiarowych

Monitoring zanieczyszczef powietrza w 2018 r. w strefie miasto Elblag
realizowany byt przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie?
dla:

- pytu zawieszonego PM10 na 1 stacji tta miejskiego,
- benzo(a)pirenu na 1 stacji tta miejskiego.

Tabela 1-3 Stanowiska pomiarowe pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w strefie miasto

Elblag
q Kod krajowy q q Wspoétrzedne
Lp. Stanowisko stacii Typ pomiaru | Typ stanowiska cosraficzne
Pyt zawieszony PM10

19°24'39.391"E

1. Elblag, ul. Bazynskiego 6 | WmELlbBazynsk manualny Tta miejskiego 549 10' 4.249" N

Benzo(a)piren

19°24'39.391"E

1. Elblag, ul. Bazyriskiego 6 | WmELlbBazynsk manualny Tta miejskiego 540 10' 4.249" N

2 Obecnie GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
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Rysunek 1-5 Lokalizacja stacji pomiarowej w strefie miasto Elblag

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS

1.3.3 Czynniki klimatyczne majace wptyw na poziom substancji
w powietrzu

Warunki pogodowe na danym obszarze bardzo silnie wptywaja na kumulacje
badz rozpraszanie zanieczyszczen. Niskie temperatury, a zwtaszcza ich spadek
ponizej 0°C, z czym wigze sie wieksza emisja na skutek wzmozonego
zapotrzebowania na ciepto, okresy bezwietrzne lub o matych predkosciach wiatréw
(brak przewietrzania obszaréw zabudowanych), dni z mgta, wskazujace czesto na
przyziemng inwersje temperatury, hamujaca dyspersje zanieczyszczen (wystepujace
najczesciej w okresie jesienno-zimowym), okresy nastepujgcych po sobie kilku,
a nawet kilkunastu dni bez opadéw (brak wymywania zanieczyszczen) sg warunkami
sprzyjajacymi kumulowaniu sie zanieczyszczen. Natomiast warunki pogodowe, ktére
sprzyjaja rozpraszaniu zanieczyszczen, to: duze predkosci wiatréw (lepsze
przewietrzanie), opad, ktéry zapewnia wymywanie zanieczyszczen, dni ciepte,
stoneczne, sprzyjajagce powstawaniu pionowych pradéw powietrza (konwekcja),
Zapewniajac wynoszenie zanieczyszczen.

Strefa miasto Elblag lezy w strefie klimatu umiarkowanego cieptego
przejSciowego, w tzw. Mazurskiej dzielnicy klimatycznej, najchtodniejszej
z nizinnych czesci Polski (szczegélnie zimne wiosny i zimy). Klimat lokalny strefy
miasto Elblaga charakteryzuje sie duzy zmiennoscia stanéw pogody. Tereny
wysoczyznowe (Krasny Las, Préchnik, Dabrowa) charakteryzujg sie wiekszymi
amplitudami temperatur, nizsza roczng temperaturg, dtuzej trwajacymi
przymrozkami, wyzszymi opadami i dtuiszym zaleganiem pokrywy 3$nieznej
w stosunku do obszaru Zutaw. Klimat lokalny cechujg $rednie roczne opady,
wynoszace ok. 600 mm. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi ok. +7,0°C
z maksimum w lipcu ok. +17,5°C i minimum w styczniu ok. -2,5°C. Przecietnie



w ciggu roku opady wystepuja przez ok. 160 dni, liczba dni z przymrozkami wynosi
140, natomiast pokrywa Sniezna zalega Srednio przez 83 dni. Okres wegetacyjny jest
bardzo kroétki, dla strefy miasta Elblag wynosi okoto 200 dni. W ciggu catego roku
dominuj3 wiatry potudniowo-zachodnie i zachodnie. Jesienig i zim3 wzrasta udziat
wiatréw potudniowych, zas wiosng i latem pétnocnozachodnich. Lokalne stosunki
klimatyczne strefy miasta Elblag, ksztattowane s3 nie tylko w wyniku frontéw
atmosferycznych, ale réwniez w wyniku wielu innych czynnikéw, do ktérych zalicza
sie miedzy innymi: doptyw do atmosfery sztucznie wytwarzanego ciepta, doptyw
zanieczyszczen czy zmiany  charakteru podtoza. W  wyniku tego
w miescie czesciej niz na obszarach pozamiejskich obserwuje sie wyisze sumy
opadéw, czestsze wystepowanie mgiet, zmniejszenie sity wiatréw oraz
wystepowanie silnych turbulencji powietrza.

1.3.4 Warunki meteorologiczne w strefie miasto Elblagg w 2018
r. majace wptyw na poziom substancji i wyniki uzyskiwane
z modelowania

Stan zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego zalezy od wielkosci emisji
i panujgcych  warunkéw  meteorologicznych, wyznaczajagcych  mozliwosci
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen. Najwazniejsze elementy meteorologiczne,
determinujace przemiany i rozprzestrzenianie w atmosferze to: predkosc i kierunek
wiatru, temperatura, opady atmosferyczne, wilgotnos¢ wzgledna i klasa réwnowagi
atmosfery.

Ponizej dokonano analizy podstawowych elementéw i zjawisk
meteorologicznych dla p6l meteorologicznych uzyskanych za pomoca modeli
WRF/CALMET obejmujacych obszar wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego oraz dla
pola reprezentujacego strefe miasto Elblag.

1.3.4.1 Predkosc¢ i kierunek wiatru

Na rozprzestrzenianie sie substancji zanieczyszczajacych znaczny wptyw maj3
predkosci oraz kierunki wiatréw. Cisze wiatrowe i mate predkosci wiatru pogarszaja
pozioma wentylacje powietrza, co przyczynia sie do wzrostu stezen zanieczyszczen.
Predkos¢ wiatru wptywa na tempo przemieszczania powietrza wraz
z zanieczyszczeniami, natomiast kierunek decyduje o trasie ich transportu.

Predkos¢ wiatru w odniesieniu do wynikbw modelowania analizuje sie
poprzez podanie jej $rednich wartosci 1h (na wysokosci 10 m), stad tez trudno
odnieS¢ to do mierzonych na stacjach synoptycznych predkosci wiatru, gdzie
uwzgledniane sg wartosci 1 min. Dodatkowo predkos¢ wiatru w znacznym stopniu
zalezy od lokalnych warunkéw terenowych takich jak kanion uliczny, obecnosc
przeszkdd itp., ktére w polu meteorologicznym o oczku 5 km x 5 km uwzgledniane
s3 w matym stopniu.

Na rozprzestrzenianie sie substancji zanieczyszczajacych znaczny wptyw maj3
predkosci oraz kierunki wiatrow. Cisze wiatrowe i mate predkosci wiatru pogarszaja
pozioma wentylacje powietrza, co przyczynia sie do wzrostu stezen zanieczyszczen.
Predkos¢ wiatru wptywa na tempo przemieszczania powietrza wraz
Z zanieczyszczeniami, natomiast kierunek decyduje o trasie ich transportu.

W 2018 r. w strefie miasto Elblag w wiekszosci dominowaty wiatry, ktérych
$rednia roczna predkos¢ wahata sie¢ od 3,8 do 4,0 m/s. Wyzsze predkosci wiatru



wystepuja gtownie w poétnocno-zachodniej czesci strefy warminsko-mazurskiej.
Strefa miasto Elblag charakteryzuje sie wystepowaniem najwiekszej ilosci dni
z ciszg atmosferyczng na tle catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

{ | o

Predkos¢ wiatru [m/s]

3.40 - 3.60
3.60 - 3.80
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[ .80-5.00
B s5.00-5.20
B 5.20-5.40

D Strefa miasto Elblag
3\ :e Strefa miasto Olsztyn

Strefa warminsko-mazurska

a 50 100
Jien

Rysunek 1-6 Przestrzenny rozktad srednich rocznych predkosci wiatru wyznaczonych przez model
WRF/CALMET w strefie miasto Elblagg na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w2018r.

Cisza atmosferyczna [%]
3.00 - 4.00
4.00 - 5.00
5.00 - 6.00
6.00 - 7.00
I 7.00-8.00
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B 5.00- 10.00
D Strefa miasto Elblag
; Strefa miasto Olsztyn
l_l Strefa warminisko-mazurska

@ £ 100

1 ben

Rysunek 1-7 Przestrzenny rozktad czestosci wystepowania cisz atmosferycznych (v<1,5[m/s])
wyznaczony przez model WRF/CALMET w strefie miasto Elblag na tle wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2018 r.
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Wedtug rozktadu srednich miesiecznych predkosci wiatru w strefie miasto
Elblag w 2018 roku najwyzsze predkosci wiatru zanotowano w styczniu, zas
najnizsze gtéwnie w okresie cieptym (maj, czerwiec, sierpien) oraz w lutym.
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Rysunek 1-8 Srednia miesieczna predkos¢ wiatru wyznaczona przez model WRF/CALMET dla strefy
miasto Elblagg w 2018 r.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m<154 m154-31 m3.1-51 51-8.2 m8.2-10.8 m>10.8

Rysunek 1-9 Czestos¢ wystepowania predkosci wiatru w okreslonych przedziatach w strefie miasto
Elblag w 2018 .
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Rysunek 1-10 Dominujacy w roku kierunek wiatru wyznaczony przez model WRF/CALMET dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2018 r.

Na postawie p6l wiatru pochodzacych z modelu WRF/CALMET dla kazdego
oczka siatki meteorologicznej w wojewddztwie wyznaczono dominujacy w roku
kierunek wiatru. W 2018 r. na terenie wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego
przewazaty wiatry z kierunku potudniowo-wschodniego.

M 154

Il 154-31
31-51
 51-82
8.2-10.8

M w08

0.8% dszy (<0.5mys)

Rysunek 1-11 Rozktad kierunkéw i predkosci wiatru dla strefy miasto Elblag w 2018 r.



Réza wiatru utworzona dla jednego oczka siatki meteorologicznej dla Elblaga
z szeregu czasowego jednogodzinnych predkosci wiatru 2018 r. wskazuje, ze
w strefie miasto Elblag przewazaty wiatry z sektora potudniowego i potudniowo-
zachodniego, zas najrzadziej wiato z kierunku p6tnocno-wschodniego.

1.3.4.2 Temperatura powietrza

Temperatura wptywa na jakos¢ powietrza w sposéb posredni. W sezonie
zimowym przy niskich temperaturach zwieksza sie niska emisja z systemoéw
ogrzewania. Podczas letnich upatéw, na skutek zmniejszenia pionowego gradientu,
wzrost temperatury moze sprzyja¢ powstawaniu sytuacji smogowych.

W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim wida¢ wyrazny spadek Sredniej
rocznej temperatury powietrza (wyznaczona z modelu WRF/CALMET) z zachoduy,
gdzie Srednia temperatura roczna utrzymuje sie na poziomie 9°C w kierunku
poétnocno-wschodnim, gdzie wynosi 6,5°C. Strefa miasto Elblag znajduje sie
w zasiegu Sredniej rocznej temperatury powietrza ktora oscyluje w granicach
8°C-9°C.

Temperatura powietrza [°C]

6.50 - 7.00

7.00 - 7.50

7.50 - B.00
I s.00-850
B s50-9.00
B 5.00-9.50
D Strefa miasto Elblag

| Strefa miasto Olsztyn

: Strefa warmifisko-mazurska

a =0 100

1iem

Rysunek 1-12 Przestrzenny rozktad sSrednich rocznych wartosci temperatury powietrza
wyznaczonych przez WRF/CALMET w strefie miasto Elblagg na tle wojewédztwa
warminsko-mazurskiegow 2018 r.
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Rysunek 1-13 Przebieg Srednich miesiecznych temperatur powietrza wyznaczonych przez model
WRF/CALMET w strefie miasto Elblagg w 2018 r.

Wedtug rozktadu czasowego Sredniej miesiecznej temperatury powietrza
najchtodniejszym miesigcem w 2018 r. byt luty (-4,1°C). Najcieplejszymi miesigcami
byty sierpien i lipiec, w ktérych Srednia miesieczna wartos¢ temperatury powietrza
wyniosta 19,8°C. Srednia roczna temperatura w strefie wynosita 8,9°C. Srednia
roczna amplituda wynosita 23,9°C

1.3.4.3Klasy rownowagi atmosfery

Bardzo istotnym parametrem dla rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen jest
klasa rownowagi atmosfery Pasquilla, opisujaca pionowe ruchy powietrza zwigzane
z gradientem temperatury i predkoscia wiatru, ktére z kolei decyduja o ruchu
zanieczyszczonego powietrza w smudze.

W zaleznosci od réznicy temperatur powietrza wznoszacego sie i powietrza
otaczajacego wyrdznia sie w atmosferze trzy podstawowe stany réwnowagi:
chwiejng, obojetna i statg. Pomiedzy nimi okresla sie stany posrednie.

W ochronie Srodowiska powszechnie przyjety jest podziat na 6 klas
réwnowagi atmosfery:

Klasa 1 — ekstremalnie niestabilne warunki (rbwnowaga bardzo chwiejna),

Klasa 2 — umiarkowanie niestabilne warunki (rownowaga chwiejna),

Klasa 3 — nieznacznie niestabilne warunki (rownowaga nieznacznie chwiejna),

Klasa 4 — neutralne warunki (rownowaga obojetna),

Klasa 5 — nieznacznie stabilne warunki (rownowaga stata),

Klasa 6 — umiarkowanie stabilne warunki (réwnowaga bardzo stata).

Niekorzystne dla rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen s klasy 1 1 2, ze
wzgledu na to, iz smuga spalin na skutek intensywnych ruchéw powietrza wznosi sie
i opada. Bardzo niekorzystne s3 klasy 5 i 6, przy ktérych wystepuja warunki
inwersyjne, wéwczas zanieczyszczenia utrzymuja sie na danym obszarze, na niskich
wysokosciach, poniewaz nie majg warunkéw do rozproszenia.



057 76,5 14,7 8,2

Listopad 150=10;0 49,6 21,7 17,8
0/8 13,0 52,7 27,6 5,9
Wrzesienn o 13,8 42,4 18,9 14,0
LN 17,0 19,3 30,3 18,5 13,7
Lipiec 1 19,1 18,5 35,5 12,4 14,2
24 17,8 16,4 40,3 10,8 12,4
Maj 20,3 22,0 28,5 18,4 10,6
14,3 18,1 48,5 20,7 8,1
Marzec 1By9 14,2 53,4 15,7 12,8
6,0 14,7 30,8 20,7 27,8
Styczen 0# 69,9 21,4 6,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

EKlasa 1l Klasa 2 Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5 Klasa 6

Rysunek 1-14 Udziat klas rownowagi atmosfery Pasquilla wyznaczonych przez model WRF/CALMET,
w strefie miasto Elblag w poszczegélnych miesigcach 2018 r.

Najczesciej w 2018 r. w strefie miasto Elblag wystepowata klasa réwnowagi
atmosfery 4 ktéra reprezentuje neutralne warunki rozprzestrzeniania
zanieczyszczen - od 28,5% termindw w ciggu miesigca w maju do 76,5%
w grudniu. Rzadko (ponizej 2,4% przypadkéw) wystepowata klasa 1, okreslana, jako
ekstremalnie niestabilna.

Jezeli analizie poddamy czestos¢ wystepowania klas rownowagi atmosfery
w poszczegblnych miesigcach wéwczas widoczna jest korelacja pomiedzy porg roku,
a klasami réwnowagi. W miesigcach zimowych wyraznie dominuje klasa rownowagi
atmosfery 4, co ze wzgledu na rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen powietrza jest
korzystne. Jednak jednoczes$nie nieznacznie zwieksza sie rowniez udziat klasy 5,
oznaczajjcej utrzymywanie sie zanieczyszczenia na danym obszarze, na niskich
wysokosciach. Natomiast w miesigcach letnich zwieksza sie wudziat klas
niekorzystnych, zwtaszcza 2 i 3, oznaczajacych warunki réwnowagi chwiejnej.

1.3.4.4Opady atmosferyczne

Opady atmosferyczne w zaleznosci od ich intensywnosci, rodzaju (deszcz,
$nieg) i czasu trwania powoduja zréinicowane wymywanie zanieczyszczen
powietrza — pytow i gazow.

Strefa miasto Elblag potozona jest w regionie gdzie roczna suma opadéw waha
sie miedzy 650 mm a 750 mm. W 2018 r. najwyzsza miesieczna suma opadéw w
strefie miasto Elblag wystapita w lipcu okoto 99 mm, natomiast najnizsza w lutym -
12 mm. Srednia miesieczna opadu w 2018 r. dla strefy miasto Elblag wynosita
45 mm.
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Rysunek 1-15 Przestrzenny rozktad rocznych sum opadéw atmosferycznych wyznaczonych przez model
WRF/CALMET w strefie miasto Elblag na tle wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w 2018 r.
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Rysunek 1-16 Miesieczne sumy opadéw atmosferycznych wyznaczone przez modele WRF/CALMET
w strefie miasto Elblag w 2018 r.
1.3.4.5 Wilgotnos¢ wzgledna powietrza

Przestrzenny rozktad Sredniej rocznej wilgotnosci wzglednej powietrza na
obszarze wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w 2018 r. wskazuje na zmiennos¢
tego parametru w przedziale od 77% na potudniowym zachodzie do 81% na
pétnocnym-zachodzie i pétnocnym-wschodzie.

22



Wilgotnos¢ wzgledna [%]
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Rysunek 1-17 Przestrzenny rozktad sredniej rocznej wilgotnosci wzglednej powietrza wyznaczonej
przez model WRF/CALMET w strefie miasto Elblagg na tle wojewédztwa warminsko-
mazurskiego w 2018 r.
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Rysunek 1-18 Przebiegi Srednich miesiecznych wartosci wilgotnosci powietrza wyznaczone przez
model WRF/CALMET w strefie miasto Elblag w 2018 r.

Przebiegi srednich miesiecznych wartosci wilgotnosci wzglednej wskazujg, iz
w czerwcu 2018 r. w strefie miasto Elblag wilgotnos¢ powietrza byta najnizsza
(ponizej 70%). Natomiast najwyzsza wilgotnos¢ wzgledng 90% zanotowano
w grudniu.
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1.3.5 Okreslenie obszaréw przekroczenn w 2018 r. w strefie miasto Elblag

Ponizej w tabelach oraz na rysunkach (opracowanie wtasne na podstawie
oceny jakosci powietrza) przedstawiono charakterystyke obszaréw przekroczen
substancji w strefie warmifisko-mazurskiej w roku 2018 wskazanych przez GIOS
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie w ocenie rocznej za 2018
rok.

W rocznej ocenie jakosci powietrza za 20183 rok przy okresleniu obszaréw
przekroczen Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10,
i Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu wykorzystano metode
obiektywnego szacowania oparta na wynikach modelowania z 2017 i 2018 roku,
uzupetnionych o informacje pochodzace z bazy emisyjnej KOBIZE.

Kody dla obszarow przekroczen nadano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji dotyczgcych zanieczyszczen powietrza (Dz.U. z 2018 r., poz. 1120).

3> Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim, Raport Wojewo6dzki za rok
2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwiecierr 2019 .



Tabela 1-4 Obszar przekroczen sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 w strefie miasto Elblagg w 2018 r.
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Tabela 1-5 Obszar przekroczen Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P w strefie miasto Elblag w 2018 r.
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Zrédto: Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewédztwie Warmirisko-Mazurskim, Raport Wojewédzki za rok 2018
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Rysunek 1-19 Obszar przekroczen Sredniodobowego poziomu dop

uszczalnego pytu zawieszonego

PM10 w strefie miasto Elblagg w 2018 r. (kod obszaru Wm18mEIPM10d01)
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Rysunek 1-20 Obszar przekroczer Sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P w strefie miasto

Elblagg w 2018 r. (kod obszaru Wm18mELB(a)Pa01)



1.4 Wielkosci poziomo6w substancji w powietrzu w strefie miasto
Elblag

1.4.1 Substancje, dla ktérych opracowano Program ochrony
powietrza

Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg opracowano ze wzgledu na
przekroczenie:
— Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10,
—  $redniorocznego poziomu docelowego B(a)P.

1.4.1.1 Poziomy kryterialne jakosci powietrza ustanowione ze
wzgledu na ochrone zdrowia ludnosci

W tabeli ponizej przedstawiono dopuszczalne poziomy stezen substancji
wyréznione ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi — do osiggniecia i utrzymania
w strefie miasto Elblag, a takze dopuszczalng czestosc ich przekraczania oraz terminy
osiggniecia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdérych substancji w powietrzu (Dz.U.
22012 r., poz. 1031 z p6zn. zm.).

Zgodnie z definicjg*, poziom dopuszczalny jest to poziom substancji, ktéry ma
by¢ osiggniety w okreslonym terminie i ktéry po tym terminie nie powinien by¢
przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza. Poziom
docelowy natomiast jest to poziom substancji, ktéry ma byc osiggniety
w okreslonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych
i technologicznych. Zostat ustalony w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania
szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub Srodowisko jako catos¢.
Poziom docelowy nie jest standardem jakosci powietrza.

Tabela 1-6 Poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu, termin osiggniecia oraz
dopuszczalne czestosci przekraczania

Substancja p Okrt_es . Dopuszczalna h,c zba Jednostka | Stezenie '_I'errr!m_
usredniania przekroczen osiggniecia

POZIOM DOPUSZCZALNY

Pyt PM10 zré‘lt‘ = [pg/m] zg 2005

POZIOM DOCELOWY

B(a)P | rok | - | [ng/m?] | 1 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031 z p6Zn. zm.)
okresla ponadto poziomy informowania oraz alarmowe dla niektorych substancji.

4 Art. 3 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.).



Tabela 1-7 Poziomy informowania oraz alarmowe dla substancji w powietrzu

Nazwa substancji

Okres usredniania
wynikéw pomiaréw

Poziom informowania
[ng/m*] ¥

Poziom alarmowy
[ng/m’]

Pyt zawieszony PM10

24 godziny

100

150

YWartos¢ progowa informowania spoteczeristwa o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego
1.4.1.2 Zrédta pochodzenia zanieczyszczen i ich wplyw na zdrowie

Pyt zawieszony

Pyt zawieszony, w tym pyty PM10 i PM2,5, jest mieszaning bardzo drobnych
czastek statych i ciektych, ktére moga pochodzi¢ z emisji bezposredniej (pyt
pierwotny) lub tez powstajg w wyniku reakcji miedzy substancjami znajdujacymi sie
w atmosferze (pyt wtérny). Pyt zawieszony PM2,5 to w gtdwnej mierze pyt wtérny
oraz bardzo drobne czastki wegla w postaci wegla elementarnego oraz
organicznego. Pewien udziat w pyle bardzo drobnym stanowi materia mineralna.
Prekursorami pytow wtérnych sa przede wszystkim tlenki siarki, tlenki azotu
iamoniak. W zaleznosci od typu Zrodta emisji udziat frakcji pytu zawieszonego PM2,5
w pyle zawieszonym PM10 stanowi od kilkunastu do ponad 90%. Pozostata czes¢
pytu zawieszonego PM10 stanowi pyt emitowany pierwotnie ze zrédet lub wieksze
czastki mineralne. Najwiekszym udziatem frakcji PM2,5 w pyle PM10 charakteryzuja
sie kategorie Zrodet zwigzane ze spalaniem paliw (czyli ogrzewanie indywidualne,
spalanie w silnikach pojazdéw itp.). To one s3 gtéwnym Zrédtem emisji czgstek, ktore
moga ulegad przemianom oraz koagulacji tworzac tzw. aerozol nieorganiczny.
Znacznie mniejszy udziat maja procesy zwigzane z produkcja lub rolnictwem, gdyz
tam mamy do czynienia gtdwnie z pytem mineralnym, ktérego Srednica przewaznie
jest juz wieksza niz 2,5 mikrometra.

Zrédta pytu zawieszonego w powietrzu mozna podzieli¢ na antropogeniczne
i naturalne.

Wsréd antropogenicznych wymieni¢ nalezy:

— Zroédta przemystowe (energetyczne
technologiczne),

— transport samochodowy (pyt ze S$cierania opon, pyt unoszony
z powierzchni drogi oraz ze spalania w pojazdach z silnikami
wysokopreznymi bez filtréw),

— spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym.

Zrbdta naturalne to przede wszystkim:
— pylenie roslin,
erozja gleb,

— wietrzenie skat,

— aerozol morski.

Wedtug rocznych krajowych raportéw wykonywanych przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) najwiekszy udziat w bilansie
catkowitym emisji pytow drobnych i bardzo drobnych ma sektor spalania paliw poza
przemystem, czyli miedzy innymi ogrzewanie indywidualne budynkéw.

Czynnikiem sprzyjajagcym szkodliwemu oddziatywaniu pytu na zdrowie jest
przede wszystkim wielko$¢ czastek. W pyle zawieszonym catkowitym (TSP), ze

spalanie paliw 1 Zrddta



wzgledu na wielkos¢ czastek, wyréznia sie frakcje o ziarnach: powyzej 10 pm oraz
ponizej 10 pum (pyt zawieszony PM10). Mate czastki o $rednicy mniejszej niz
10 mikrometréw (tj. 1/10 milimetra), majace Srednice zaledwie 2,5 mikrometra, s3
niezwykle niebezpieczne dla naszego zdrowia.

Raporty Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskazujg na znaczacy wptyw
pytu zawieszonego PM2,5 na zdrowie ludzi. Wedtug WHO frakcja PM2,5 uwazana jest
za wywotujaca powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich
Srednicach maj3 zdolnos¢ tatwego wnikania do pecherzykéw ptucnych, a stad do
uktadu krazenia, powodujac dolegliwosci poczawszy od matych zmian chorobowych
goérnych drog oddechowych i zaburzeniu czynnosci ptuc, poprzez zwiekszenie ryzyka
objawow wymagajacych przyjecia na izbe przyjec lub podjecia leczenia szpitalnego,
do zwiekszonego ryzyka zgonu przez obcigzony uktad krazenia i uktad oddechowy
oraz raka ptuc. W szczegoélnosci skutkami dtugoterminowej ekspozycji na pyt jest
skrocona dtugosc¢ zycia, ktéra jest szczegblnie powigzana z obecnoscig pytu
drobnego.

Grupami wysokiego ryzyka s3 osoby starsze, dzieci, oraz osoby majgce
problemy z uktadem krwiono$nym i oddechowym.

Pyt moze powodowac nastepujace problemy ze zdrowiem:
— podraznienie gérnych drég oddechowych,
— kaszel,
— podraznienie naskérka i sluzéwki,
— alergie,
— trudnosci w oddychaniu,
— zZmniejszenie czynnosci ptuc,
— astme,
— rozwdéj przewlektego zapalenia oskrzeli,
— arytmie serca,
— atak serca,
— nowotwory ptuc, gardta i krtani,
— przedwczesng Smier¢ zwigzang z niewydolnoscig serca lub chorobg
ptuc.

Jak wynika z raportéw Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dtugotrwate
narazenie na dziatanie pytu zawieszonego PM2,5 skutkuje skréceniem Sredniej
dtugosci zycia. Szacuje sie, ze zycie przecietnego mieszkanca Unii Europejskiej jest
krétsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy. Zycie statystycznego mieszkanca Polski,
w stosunku do mieszkanca pozostatych krajow w UE, jest krétsze o kolejne
2 miesigce z uwagi na wystepujace w naszym kraju wieksze zanieczyszczenie pytem.

Pyty oddziatuja szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na
roslinnos¢, gleby i wode.

W przypadku roslin pyt, ktéry osadza sie na ich powierzchni, zatyka aparaty
szparkowe oraz blokuje dostep Swiatta utrudniajac tym samym fotosynteze. Nie bez
znaczenia jest tez wptyw pytu na inne elementy srodowiska: obecnos$¢ pytu moze
prowadzi¢ do ograniczenia widocznosci (powstawanie mgiet), czastki pytu



przenoszone s3 przez wiatr na duze odlegtosci (do 2 500 km) i osiadaja na
powierzchni gleby lub wody, zanieczyszczajac je. Skutki zanieczyszczenia drobnym
pytem unoszonym obejmujg zmiane pH wéd (podwyzszenie kwasowosci jezior i wéd
ptynacych), zmiany w bilansie sktadnikéw pokarmowych w wodach przybrzeznych
i duzych dorzeczach, zanik sktadnikéw odzywczych w glebie, wyniszczenie
wrazliwych gatunkoéw roslin na terenie laséw i upraw rolnych, a takze niekorzystny
wptyw na roznorodnos¢ ekosystemow.

Pyt obecny w powietrzu moze mie¢ réwniez negatywny wptyw na walory
estetyczne otaczajgcego krajobrazu. Zanieczyszczenia moga uszkodzi¢ kamien
i inne materiaty, w tym wazne kulturowo obiekty takie jak: rzezby, pomniki czy
budowle historyczne.

Benzo(a)piren

Benzo(a)piren jest gtownym przedstawicielem wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), ktérych Zrédtem moze byc: spalanie paliw
w silnikach spalinowych, spalanie odpadéw w spalarniach, procesy przemystowe
(np. produkcja koksu), pozary laséw, dym tytoniowy, a takie wszelkie procesy
rozktadu termicznego zwigzkéw organicznych przebiegajgce przy niewystarczajacej
ilosci tlenu (np. ogrzewanie indywidualne paliwami statymi, tzw. niska emisja).
Nosnikiem benzo(a)pirenu w powietrzu jest pyt, dlatego jego szkodliwe
oddziatywanie jest Scisle zwigzane z oddziatywaniem pytu oraz jego specyficznymi
wtasciwosciami fizycznymi i chemicznymi.

Benzo(a)piren oddziatuje szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na
roslinnos¢, gleby i wode. Wykazuje on matg toksycznosc ostrg, zas duzg toksycznosé
przewlekta, co zwigzane jest z jego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Podobnie, jak
inne WWA, jest kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest
genotoksyczny, co oznacza, ze reaguje z DNA, przy czym dziata po aktywacji
metabolicznej. W wyniku przemian metabolicznych benzo(a)pirenu w organizmie
cztowieka dochodzi do powstania i gromadzenia hydroksypochodnych
benzo(a)pirenu o bardzo silnym dziataniu rakotwérczym.

Przecietny okres miedzy pierwszym kontaktem z czynnikiem rakotwérczym,
a powstaniem zmian nowotworowych wynosi ok. 15 lat, ale moze by¢ krotszy.
Benzo(a)piren, podobnie jak inne WWA, wykazuje toksycznos¢ uktadowy, powodujac
uszkodzenie nadnerczy, uktadu chtonnego, krwiotwérczego
i oddechowego.

Poza wymienionymi na wstepie zrédtami powstawania WWA, w tym
benzo(a)pirenu, podkresli¢ nalezy réwniez, ze mogg sie one tworzy¢ podczas obrobki
kulinarnej, kiedy topiacy sie ttuszcz (ulegajacy pirolizie) Scieka na Zrédto ciepta. Do
pirolizy dochodzi takze podczas obrébki zywnosci w temperaturze powyzej 200°C.
Ilos¢ tworzacych sie podczas obrébki szkodliwych zwigzkéw (WWA) zalezy od czasu
trwania procesu, zZrodta ciepta i odlegtosci pomiedzy zywnoscig a Zrédtem ciepta.

Benzo(a)piren jest zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. Jego stezenie
jest normowane w kazdym z tych komponentéw:

— w powietrzu normowane jest stezenie benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 — norma - 1 ng/m?,
— w wodzie pitnej —norma - 10 ng/dm?,



— w glebie — norma - 0,02 mg/kg suchej masy (gleby klasy A) i 0,03 mg/kg
suchej masy (gleby klasy B).

W powietrzu WWA ulegajg, pod wptywem dziatania promieni stonecznych,
zjawisku fotoindukcji, ktére powoduje wzrost podatnosci do tworzenia sie potaczen
z materiatem genetycznym — DNA. Badania toksykologiczne i epidemiologiczne
wskazuja na wyrazng zaleznos$¢ pomiedzy ekspozycja na te zwigzki, a wzrostem
ryzyka powstawania nowotwordw. Skrécenie statystycznej dtugosci zycia ludzkiego
w Europie wynosi srednio 8,6 miesigca (od ok. 3 miesiecy w Finlandii do ponad
13 miesiecy w Belgii, w Polsce ok. 8,5 miesigca) wg. oszacowan programu Clean Air>.

1.4.2 Pomiary poziomow substancji w powietrzu w strefie miasto Elblag

1.4.2.1 Pomiary pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu
w latach 2013 - 2017 w strefie miasto Elblgg

W tabeli ponizej przedstawiono wyniki pomiaréw stezen pytu zawieszonego
PM10 i benzo(a)pirenu w latach 2013-2017 ze stacji monitoringu zlokalizowanej
w strefie miasto Elblag.

Tabela 1-8 Wyniki pomiarow stezen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w latach 2013-2017
ze stacji monitoringu zlokalizowanej w strefie miasto Elblag

PM10 24h | PM10rok | Benzo(a)piren rok

Kod krajowy

Lp. Stanowisko stacji

Rok 536max sa Sa
[ng/m] [ng/m’] [ng/m?]

Norma zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektérych 50,0 40,0 1,0
substancji w powietrzu

Niepetna Niepet .
2013 seria ) iepetna seria
pomiarowa pomiarowa
Elblag, ul Niepetna Niepetna seria
38, ul. 2014 seria - .
1 Bazynskiego 6 WmElbBazynsk pomiarowa pomiarowa
2015 43,3 24.6
2016 40,3 23,2
2017 44,3 24,6

I Przekroczenie poziomow normatywnych

W latach 2013-2017 najwyisze stezenie Sredniodobowe (44,3 ug/m?3) pytu
zawieszonego PM10 zostato odnotowane w roku 2015 r. W latach 2013-2017 nie
zanotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnego stezen Sredniodobowych
i Sredniorocznych pytu zawieszonego PM10. We wszystkich latach branych po uwage
odnotowano przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Maksymalne
stezenie benzo(a)pirenu zanotowano w roku 2017 r. (2,1 ng/m3).

5 https://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm



1.4.2.2 Pomiary pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu
w 2018 r. w strefie miasto Elblqg

Tabela 1-9 Wyniki pomiaréw stezeh pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w 2018 roku ze stacji
monitoringu zlokalizowanej w strefie miasto Elblag

PM10 24h PM10 rok Benzo(a)piren rok
g < g E
. Kod krajo @O o N 3 @ T
Lp. | Stanowisko i owy Stomax | S §§ _‘é 8| s |8 §§ S, E gg
[ng/m’]| @ & ¥ = 2 |[pg/m’]| 2 £ ¥ [ng/m’] | 2 & 2
=g~ 8 =g 8=
8 e s 8
Norma zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie 50,0 35 40,0 1,0
poziomow niektdrych substancji
w powietrzu
Elblag, ul. WmELbBazynsk
1. |Bazynskiego 1 25 - 1
6

B Przekroczenie poziomow normatywnych

W 2018 roku w strefie miasto Elblag poziom dopuszczalny stezenia
Sredniodobowego pytu zawieszonego PM10 zostat przekroczony o 1 pg/m?, a liczba
dni z przekroczeniami byta wyzsza o 1 od dopuszczalnej. Stezenie Srednioroczne
benzo(a)pirenu przekroczyto poziom docelowy 0 100% .

1.5 Zrédta emisji substancji w powietrzu dla strefy miasto Elblag
w 2018r.

Informacje o naptywowej emisji zanieczyszczeh z terenu wojewddztw
s3siadujacych z wojewddztwem warminsko-mazurskim uzyskano z danych
opublikowanych na stronie http://www.emep.int/. Na ich podstawie utworzono
katastry emisji dla poszczegdlnych grup zrodet wg kategoryzacji zrodet SNAPS.

Emisje dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego opracowane na potrzeby
modelowania do oceny jakosci powietrza przez KOBiZE przekazat na potrzeby
Programu ochrony powietrza GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Olsztynie.

1.5.1 Emisja naptywowa zanieczyszczen

W tabeli ponizej zestawiono bilanse emisji poszczegélnych zanieczyszczen
z naptywu spoza strefy miasto Elblag w 2018 r.

Tabela 1-10 Emisja naptywowa z obszaru 30 km wokét strefy miasto Elblag w 2018 r.

PM10 | PM10o | B(a)P B(a)P

Typ emisji w promieniu 30 km od strefy miasto Elblag SNAP [Mg/rok] | [%] | [kgfrol] | [%]

Procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji energii 01 100,0 2,6 o) 0,0

Procesy spalania w sektorze komunalnym i mieszkalnictwie 02 18662 | 47,7 3204 88,6

6 Selected Nomenclature for sources of Air Pollution (pol. klasyfikacja Zr6det zanieczyszczenia powietrza)


http://www.emep.int/

Typ emisji w promieniu 30 km od strefy miasto Elblag SNAP [I\:gw;:c?k] P[hg']o [kBg(Ia:')t:’k] B[(;o)]P
Procesy spalania w przemysle 03 222,9 5,7 o] 0,0
Procesy produkcyjne, Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych | 04,05 0,0 0,0 0] 0,0
Zastosowanie rozpuszczalnikéw i innych substancji 06 8,4 0,2 0 0,0
Transport drogowy 07 204,4 5,2 2,5 0,7
Inne pojazdy i urzagdzenia 08 448,1 11,4 19,6 5,4
Zagospodarowanie odpadéw 09 303,8 7.8 12 0.3
Rolnictwo 10 7608 | 19,4 18,1 5.0
Inne Zrédta emisji i pochtania zanieczyszczen 11 1,1 0,0 0 0,0

SUMA 39157 | 100 | 361,8 | 100

Zrédto: EMEP

m 01 Procesy spalania w sektorze
produkdji i transformacji energii

W 02 Procesy spalania w sektorze
komunalnym i mieszkalnictwie

m 03 Procesy spalania w przemysle
04, 05 Procesy produkcyjne, Wydobycie

i dystrybucja paliw kopalnych

m 06 Zastosowanie rozpuszczalnikéw i
innych substancji

W 07 Transport drogowy

W 08 Inne pojazdy i urzadzenia

B 09 Zagospodarowanie odpadow

m 10 Rolnictwo

B 11 Inne Zrodta emisji i pochfania
zanieczyszczen

Rysunek 1-21 Udziaty [%] poszczegélnych rodzajow emisji z naptywu, wg. kategorii SNAP
w tacznej emisji pytu zawieszonego PM10 dla strefy miasto Elblag w 2018 r.
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Rysunek 1-22 Udziaty [%] poszczegélnych rodzajéow emisji z naptywu, wg. kategorii SNAP

W 01 Procesy spalania w sektorze
produkgji i transformacji energii

M 02 Procesy spalania w sektorze
komunalnym i mieszkalnictwie

M 03 Procesy spalania w przemysle

04, 05 Procesy produkcyjne,
Whydobycie i dystrybucja paliw
kopalnych

M 06 Zastosowanie rozpuszczalnikow i
innych substancji

m 07 Transport drogowy

W 08 Inne pojazdy i urzadzenia

m 09 Zagospodarowanie odpadow

W 10 Rolnictwo

w tacznej emisji benzo(a)pirenu dla strefy miasto Elblag w 2018 r.

1.5.2

W ponizszej tabeli zestawiono wielkosci emisji zanieczyszczen dla strefy
miasto Elblagg opracowane przez KOBiIiZE i wykorzystanie do modelowania w ocenie
jakosci powietrza dla wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok’. Na
rysunkach pokazano rozktad zrédet i wielkoS¢ emisji, opracowang na podstawie

Emisja zanieczyszczen z terenu strefy miasto Elblag

ww. danych.
Tabela 1-11 Bilans emisji zanieczyszczen z obszaru strefy miasto Elblag w 2018 r.
. PM10 PM10 B(a)P B(a)P
Typ emisji SNAP | IMgrrold | [%] | [kgfrokl | %]
Procesy spalania w sektorze
produkgdji i transformacji energii 01 341 26,9 7.8 18,7
Procesy spalania w sektorze
komunalnym i mieszkaniowymz |02 03 0,2 0,1 0.3
wyj. SNAP 0202
Mieszkalnictwo i ustugi 0202 61,6 48,7 33,0 79,5
Procesy spalania w przemysle 03 11 0,9 0,4 0,9
Procesy produkcyjne 04 5.5 4,3 0 0
Wydobycie i dystrybucja paliw 05 0 0 0 0
kopalnych
Wydobycie i dystrybucja paliw 06 0 0 0 0
kopalnych

7 Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewé6dztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewodzki za rok 2018,
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat

Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwieciefi 2019 r.
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Typ emisji SNAP [n::/:;(] P[I\;::.lo [I(Bg(lar):k] B[S;o)lp
Transport drogowy 07 17.8 14,1 0,3 0.6
Kolej 0802 0,2 0,2 0 0
Transport powietrzny 0805 0 0
Ciagniki rolnicze 080600 1,0 0.8 0 0
Zagospodarowanie odpaddéw 09 0 0 0 0
Rolnictwo 10 2,3 18 0 0
IZr;rr\]tieezchoydstzacgg’:sn i pochtaniania 11 2.7 21 o o
SUMA 126,6 100 41,5 100

B 01 Procesy spalania w sektorze produkgji i
transformacji energii

m 02 Procesy spalania w sektorze komunalnym i
mieszkaniowym z wyj. SNAP 0202
0202 Mieszkalnictwo i ustugi

/|2%|

03 Procesy spalania w przemysle

B 04 Procesy produkcyjne

B 05 Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych

B 06 Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych
produktow

B 07 Transport drogowy

W 0802 Kolej

m 0805 Transport powietrzny

m 080600 Ciggniki rolnicze

B 09 Zagospodarowanie odpadow

H 10 Rolnictwo

11 Inne Zrodta emisji i pochfaniania
zanieczyszczen

Rysunek 1-23 Udziaty [%] poszczegélnych rodzajow emisji, wg. kategorii SNAP w tacznej emisji pytu
zawieszonego PM10 w strefie miasto Elblagg w 2018 r.




M 01 Procesy spalania w sektorze produkgjii
transformacji energii

m 02 Procesy spalania w sektorze komunalnym i
mieszkaniowym z wyj. SNAP 0202

M 0202 Mieszkalnictwo i ustugi
03 Procesy spalania w przemysle

m 04 Procesy produkcyjne

05 Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych

B 06 Zastosowanie rozpuszczalnikow i innych
produktow

W 07 Transport drogowy

M 0802 Kolej

B 0805 Transport powietrzny

W 080600 Ciagniki rolnicze

W 09 Zagospodarowanie odpadow
® 10 Rolnictwo

M 11 Inne Zrodta emisji | pochtaniania
zanieczyszczen

Rysunek 1-24 Udziaty [%] poszczegélnych rodzajow emisji, wg. kategorii SNAP w tgcznej emisji
B(a)P w strefie miasto Elblag w 2018 r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 z sektora produkcji i transformacji energii
z terenu strefy miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie 34,1 Mg, co stanowi
2,8 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze produkgji
i transformacji energii (SNAP 01)

PM10 [Mg/rok]
@ <o34
O o035-198

. 199-3177
D Strefa miasto Elblag

Rysunek 1-25 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej pytu zawieszonego PM10 w sektorze
produkgji i transformacji energii (SNAP 01) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.
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Emisja pytu zawieszonego PM10 z sektora komunalnego i mieszkaniowego
(z wyjatkiem mieszkalnictwa i ustug) z terenu strefy miasto Elblgg zostata
0szacowana na poziomie 0,3Mg, co stanowi 0,02 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze komunalnym
i mieszkaniowym (SNAP 02 z wyj 0202}

PM10 [Mg/rok]
® <0013
@ o0014-0030

. 0,031 - 0,042
D Strefa miasto Elblag

]
0 3 6 km

Rysunek 1-26 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej pytu zawieszonego PM10
w sektorze komunalnym i mieszkaniowym (SNAP 02 z wyj. SNAP 0202) w strefie miasto Elblag
w2018r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 w sektorze mieszkalnictwa i ustug z terenu
strefy miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie blisko 61,6 Mg, co stanowi
5.1 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze komunalnym
imieszkaniowym (SNAP 0202)

PM10 [Mg/rok]
<004
0,05- 0,08

® 009-029

@ 030-114

D Strefa miasto Elblag

0 3 6km

Rysunek 1-27 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej pytu zawieszonego PM10
w sektorze mieszkalnictwa i ustug (SNAP 0202) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja pytu zawieszonego PM10 z procesow spalania w przemysle z terenu
strefy miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie 1,1 Mg, co stanowi 0,9% emisji

tacznej.
Procesy spalania w przemysle
(SNAP 03)
PM10 [Mg/rok]
* <02
® oo03-007
. 0,08 -0,28
D Strefa miasto Elblag
—:‘
0 3 6 km

Rysunek 1-28 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej pytu zawieszonego PM10 w procesie
spalania w przemysle (SNAP 03) w strefie miasto Elblag w 2018 r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 z procesow produkcyjnych z terenu strefy
miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie 5,5 Mg, co stanowi 4,3% emisji

tacznej.

0 3 6 km

Procesy produkcyjne (SNAP 04)

PM10 [Mg/rok]
® <0048

® o049-0111

. 0112 - 0,240

. 0,241-0,423
E Strefa miasto Elblag

Rysunek 1-29 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej pytu zawieszonego PM10 w procesie
produkcyjnym (SNAP 04) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja pytu zawieszonego PM10 z wydobycia i dystrybucji paliw kopalnych
z terenu strefy miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie 0,0001 Mg, co stanowi
0,0002% emisji tacznej.

Wydobycie i dystrybucia
paliw kopalnych (SNAP 05)
PM10 [Mg/rok]

O 0,0001
D Strefa miasto Elblag

0 3 6km

Rysunek 1-30 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej pytu zawieszonego PM10 w procesie
wydobycia i dystrybucji paliw kopalnych (SNAP 05) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 z transportu drogowego w strefie miasto
Elblag wyniosta 17,1 Mg, co stanowi 14,8% emisji tgcznej. Na mapie rozktadu emisji
wyraznie zaznacza sie przebieg gtéwnych arterii komunikacyjnych w strefie.

Transport drogowy (SNAP 07)
PM10 [Mg/rok]
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Rysunek 1-31 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji liniowej pytu zawieszonego PM10 w transporcie
drogowym (SNAP 07) w strefie miasto Elblag w 2018 r.



Emisja pytu zawieszonego PM10 z transportu kolejowego w strefie miasto
Elblag wyniosta 0,2 Mg, co stanowi 0,2 % emisji tacznej.

Kolej (SNAP 0802)

PM10 [Mg/rok]
0,02

_— 007

— )10

E Strefa miasto Elblag

—————————
0 3 6 km

Rysunek 1-32 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji pytu zawieszonego PM10 w transporcie
kolejowym (SNAP 0802) w strefie miasto Elblag w 2018 r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 z ciggnikéw rolniczych w strefie miasto
Elblag wyniosta 1,0 Mg, co stanowi 0,8 % emisji tacznej.

Ciagniki rolnicze (SNAP 080600)
PM10 [Mg/rok]

104

D Strefa miasto Elblag
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Rysunek 1-33 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej pytu zawieszonego PM10
wyemitowane przez ciggniki rolnicze (SNAP 080600) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja pytu zawieszonego PM10 z rolnictwa w strefie miasto Elblag wyniosta
2,3 Mg, co stanowi 1,8% emisji tacznej.

Rolnictwo [SNAP 10)

PM10 [Mg/rok]

-

E Strefa miasto Elblag
0 3 Gkm

Rysunek 1-34 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej pytu zawieszonego PM10
wyemitowane w rolnictwie (SNAP 10) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.

Emisja pytu zawieszonego PM10 z innych Zrodet emisji i pochtaniania
zanieczyszczen w strefie miasto Elblag wyniosta 2,7 Mg, co stanowi 2,1 % emisji
tacznej.

Inne Zrodta emisji i pochtaniania
zanieczyszczen (SNAP 11)
PM10 [Mg/rok]
<001
0,02 - 0,06
I 007014
B o.15-0.50
B os:-074
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Rysunek 1-35 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej pytu zawieszonego PM10
wyemitowane w innych Zrédtach emisji i pochtaniania zanieczyszczen (SNAP 11)
w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja B(a)P z sektora produkgji i transformacji energii z terenu strefy miasto
Elblag zostata oszacowana na poziomie 7,8 kg, co stanowi 18,7 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze produkeji
i transformacji energii (SNAP 01)

Bla)P [kg/rok]
@ <001
@ o0o02-107

O 108 - 6,68
D Strefa miasto Elblag

0 3 6 km

Rysunek 1-36 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej B(a)P w sektorze produkgji
i transformacji energii (SNAP 01) w strefie miasto Elblag w 2018 .
Emisja B(a)P z sektora komunalnego i mieszkaniowego (z wyj. mieszkalnictwa
i ustug) z terenu strefy miasto Elblag zostata oszacowana na poziomie 0,1 kg, co
stanowi 0,3 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze komunalnym
i mieszkaniowym(SNAP 02 z wyj. 0202)

Bfa)P [kg/rok]
@ <opo06
@ o0007-0014

O 0,015 - 0,032
E Strefa miasto Elblag

Rysunek 1-37 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej B(a)P w sektorze komunalnym
i mieszkaniowym (SNAP 02 z wyj. SNAP 0202) w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja B(a)P w sektorze mieszkalnictwa i ustug z terenu strefy miasta Elblag
zostata oszacowana na poziomie 33,1 kg, co stanowi az 79,5 % emisji tacznej.

Procesy spalania w sektorze komunalnym
i mieszkaniowym (SNAP 0202)

B(a)P [kgirok]
<002
®  003-005
® 006-016
@® o017-061

D Strefa miasto Elblag

Rysunek 1-38 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji powierzchniowej B(a)P w sektorze
mieszkalnictwa i ustug (SNAP 0202) w strefie miasto Elblag w 2018 .

Emisja B(a)P z proceséw spalania w przemysle z terenu strefy miasta Elblag
zostata oszacowana na poziomie 0,4 kg, co stanowi 0,9 % emisji tacznej.

Procesy spalania w przemysle
(SNAP 03)

B(a)P [kg/rok]
® <0014
. 0,015 -0,084
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Rysunek 1-39 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej B(a)P w procesie spalania
w przemysle (SNAP 03) w strefie miasta Elblagg w 2018 r.



Emisja B(a)P z proceséw produkcyjnych z terenu strefy miasta Elblag zostata
0szacowana na poziomie 0,002 kg, co stanowi 0,005 % emisji tacznej.

Procesy produkcyine (SNAP 04)
B(a)P [kg/rok]

@ o0004

@ 0,0008
D Strefa miasto Elblag

Rysunek 1-40 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji punktowej B(a)P w procesie produkcyjnym (SNAP
04) w strefie miasta Elblag w 2018 .

Emisja B(a)P z transportu drogowego w strefie miasta Elblag wyniosta 0,3 kg,
co stanowi 0,6% emisji tacznej.

Transport drogowy (SNAP 07)
B(a)P [kg/rok]

< 00004

0,0005 - 0,0010
I o.0011-00017
I 00018 - 00028
I o.0025 - 0.0055
D Strefa miasto Elblag

—————————
0 3 B km

Rysunek 1-41 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji liniowej B(a)P w transporcie drogowym (SNAP 07)
w strefie miasto Elblagg w 2018 r.



Emisja B(a)P z transportu kolejowego w strefie miasto Elblgg wyniosta
0,001 kg, co stanowi 0,003% emisji tacznej.

Kolej (SNAP 0802)

Bla)P [kg/rok]
0,0002
00004

—Q0007

E Strefa miasto Elblag

—:‘

0 3 Bkm
Rysunek 1-42 Rozmieszczenie oraz tadunki emisji B(a)P w transporcie kolejowym (SNAP 0802)
w strefie miasto Elblagg w 2018 r.

1.5.3 Bilanse emisji zanieczyszczen w strefie miasto Elblag

W tabeli ponizej przedstawiono bilans emisji pytu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu dla strefy miasto Elblagg w 2018 roku.

Tabela 1-12 Bilanse emisji zanieczyszczen: pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto
Elblag w 2018 r.

Typ emisji Pyt PM10 B(a)P
Ze wzgledu = % w = o .
na lokalizacje s wzgl?du na typ SNAP S tacznej < oW tq.c_z_ne]
s Zrodta ko . o ) emisji
Zrodta = emisji =
Procesy spalaniaw
sektorze produkgji i 01 100,0 2,46 0 0
transformacji energii
Procesy spalania w
sektorze komunalnym i 02 1 886,2 46,43 320,4 79.42
mieszkalnictwie
Procesy spalaniaw
orzemysle 03 2229 5.49 0 0,00
NAPLYWOWA | Procesy produkcyijne,
Wydobycie i
dystrybucja paliw 04,05 0 0,00 0 0,00
kopalnych
Zastosowanie
rozpuszczalnikow i 06 8,4 0,21 0 0,00
innych substancji
Transport drogowy 07 204,4 5,03 2,5 0,62




Typ emisji Pyt PM10 B(a)P
Ze wzgledu = % w = o .
na lokalizacje Ze wzglq’du na typ SNAP S tacznej < oW tq.c‘z.ne]
. . Zrodta 2o e x ) emisji
Zrodta = emisji =
Inne pojazdy i
urzadzenia 08 448,1 11,03 19,6 4,86
Zagospodarowanie
odpadéw 09 303,8 7.48 1,2 0,30
Rolnictwo 10 760,8 18,73 18,1 4,49
Inne Zrédta emisji i
pochtaniania 11 11 0,03 0 0,00
zanieczyszczen
Procesy spalania w
sektorze produkcji 01 34,1 0.84 7.8 1,93
i transformacji energii
Procesy spalania w
se_ktorze I_(omunalnyn] i 02 03 0,01 0,1 0,02
mieszkaniowym z wyj.
SNAP 0202
Mieszkalnictwo i ustugi 0202 61,6 1,52 33,0 8,18
Procesy spalania w
przemysle 03 11 0,03 0.4 0.10
Procesy produkcyjne 04 5.5 0,14 0 0,00
Wydobycie i
dystrybucja paliw 05 (0] 0,00 0 0,00
ZTERENU kopalnych
STREFY Zastosowanie
rozpuszczalnikéw 06 0 0,00 0 0,00
i innych produktow
Transport drogowy 07 17,8 0,44 0,3 0,07
Kolej 0802 0,2 0,00 0 0,00
Transport powietrzny 0805 0 0,00 0 0,00
Ciggniki rolnicze 080600 1,0 0,02 0 0,00
Zagospodarowanie
odpadéw 09 0 0,00 0 0,00
Rolnictwo 10 2,3 0,06 0 0,00
Inne Zrédta emisji i
pochtaniania 11 2,7 0,07 0 0,00
zanieczyszczen
Razem - 4062,3 100 403,4 100
1.5.4 Analiza dotyczaca standardow emisyjnych dla instalacji

spalania paliw od 1 do 50 MW

Zgodnie z ustawg Pos art. 91 ust. 9aa w Programie ochrony powietrza nalezy
wykonaé analize w zakresie potrzeby ustalenia wielkosci dopuszczalnych emisji
nizszych niz standardy emisyjne okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 146 ust. 3 dla Zrodet spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz
1 MW i mniejszej niz 50 MW, ustalonej z uwzglednieniem trzeciej zasady taczenia,
o ktérej mowa w art. 157a ust. 2 pkt 3, zlokalizowanych na obszarze, na ktérym zostat
przekroczony poziom dopuszczalny substancji w powietrzu, wyznaczonym w ocenie
poziomoéw substancji w powietrzu, o ktérej mowa w art. 89, jezeli emisja nizsza od
wynikajacej ze standardéw emisyjnych z tych zrédet przyczynitaby sie do
odczuwalnej poprawy jakosci powietrza na tym obszarze.



Przeprowadzajac analize, o ktorej mowa wyzej, uwzglednia sie udostepniane
przez Komisje Europejska wyniki wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, zainteresowanymi branzami i organizacjami pozarzadowymi na
temat pozioméw emisji, jakie moga by¢ osiggniete przy zastosowaniu najlepszych
dostepnych technik i nowo pojawiajacych sie technologii oraz na temat zwigzanych
z tym kosztow.

Modelowanie rozprzestrzeniania stezen zanieczyszczen poszczeg6lnych
substancji w powietrzu wykonywane osobno dla réznych grup zrédet pozwala na
wskazanie udziatu emisji z tych Zrédet w catoSciowych stezeniach w obszarze
przekroczen, strefie czy wojewo6dztwie.

Emisja z emitoréw punktowych tworzy w strefach tto zanieczyszczen, stad
ponizej pokazano udziaty emisji ze Zrédet spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej
nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW w stezeniach zanieczyszczen, dla
ktorych przekraczane sa standardy jakosci powietrza w wojewédztwie warminsko-
mazurskim na obszarze catego wojewoddztwa, a nie wytacznie w obszarach
przekroczen.

bartoszycki

3
ﬁ"..w .
)

PM10 [lg/m3]
steZenia sredniodobowe 36, maks.
emitory energetyczne 1-50 MW

dziaidow ski - <01
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0 20 40 60 80 100 km 200
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Rysunek 1-43 Stezenia pytu zawieszonego PM10 ze Zrédet o mocy 1-50 MW w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2018 r.
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Rysunek 1-44 Stezenia Srednioroczne pytu PM10 ze Zrédet o mocy 1-50 MW w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim w 2018 r.

Powyzsze analizy wskazuja, iz udziat emisji ze Zrédet spalania paliw
o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW, dla
zanieczyszczen dla ktorych w strefach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przekraczane s3 standardy jakosci powietrza (tj. dla pytu PM10) jest bardzo maty.
W wiekszej czeSci wojewddztwa udziat emisji pytu PM10 z tych Zrédet nie przekracza
0,4%, jedynie w kilku receptorach (punktach) dochodzi do 40%.

W 2018 r. zaczeto obowiazywac rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji,
Zrédet spalania paliw oraz urzqdzen spalania lub wspétspalania odpadow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1806), ktére okresla nowe, zaostrzone standardy emisyjne dla
Zrodet spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW, ktére
zobowigzuje te instalacje do uzyskania pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytow
do powietrza oraz dotrzymywanie okreslonych w rozporzadzeniu standardow
(z uwzglednieniem okreséw przejsciowych). Samorzady powiatowe s3 zobowiazane
do identyfikacji tych zrédet, zgtoszenia ich do KOBiZE i wydania pozwolen.

Biorac pod uwage niski udziat emisji z omawianych Zrédet w stezeniach
w 2018 r. oraz fakt, iz ww. rozporzadzenie spowoduje dalsze obnizanie emisji z tych
Zrodet nie ma potrzeby ustalenia wielkosci emisji nizszych niz standardy okreslone
w dotychczasowych przepisach.
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1.6 Szacunkowe poziomy tta regionalnego, miejskiego
i lokalnego w obszarach przekroczen norm jakosci powietrza
w strefie miasto Elblag w 2018 r.

Przedstawione w Programie obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10 oraz docelowego benzo(a)pirenu zostaty wyznaczone
przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie w ramach oceny
rocznej jakosci powietrza za 2018 rok.

Realizacja modelowania na potrzeby wsparcia rocznej oceny jakosci
powietrza w strefach w Polsce, zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony srodowiska
(art. 88 ust. 6 ustawy Pos), zostata od 2019 r. powierzona Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu. Obszary przekroczer dla roku
2018 poszczeg6lnych substancji zostaty okreslone na podstawie wynikéw pomiaréw
intensywnych wykonywanych na statych stanowiskach pomiarowych oraz
obiektywnego szacowania opartego o wyniki modelowania rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen w atmosferze w 2017 1 2018 roku.

Dla wyznaczonych w ocenie obszaréw przekroczehn wykonano modelowanie
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, ktére pozwolito na szczegétowe okreslenie
wielkosci udziatu poszczegélnych typdw emisji w stezeniach. Dla kazdego obszaru
przekroczen za rok 2018 przedstawiono w tabelach udziaty poszczegélnych grup
Zrodet emisji w stezeniach danego zanieczyszczenia. Dzieki temu mozliwe jest
przeanalizowanie, ktére ze Zrodet emisji maja najwiekszy wptyw na powstanie
danego obszaru przekroczen, a w kolejnym etapie wskazanie wtasciwych
i efektywnych dziatan naprawczych.

Dla kazdego obszaru przekroczen wskazano w tabelach stezenia substancji

zanieczyszczajacych, w podziale na:

— szacunkowy poziom tta regionalnego stezen substancji w powietrzu
ogbtem, w podziale na Zrddta krajowe, transgraniczne, naturalne oraz inne
(wielkos¢ stezen pochodzacych ze Zrédet naturalnych jest pomijalnie mata
lub na analizowanym obszarze nie wystepuje emisja ze zZrédet
naturalnych);

— szacunkowy podziat dla przyrostu tta miejskiego stezen substancji
w powietrzu ogbétem, w podziale na transport drogowy, przemyst oraz
produkcje ciepta i energii elektrycznej, ustugi, rzemiosto, rolnictwo, sektor
handlowy i mieszkaniowy, zegluge, terenowe maszyny jezdne, Zrddta
naturalne, transgraniczne oraz inne (wielkos¢ stezen pochodzacych
z ustug, rzemiosta, rolnictwa, zeglugi, terenowych maszyn jezdnych, zrédet
naturalnych, transgranicznych oraz innych jest pomijalnie mata lub na
analizowanym obszarze nie wystepuje emisja z ustug, rzemiosta, rolnictwa
zeglugi, terenowych maszyn jezdnych, Zrédet naturalnych,
transgranicznych oraz innych);

— szacunkowy podziat dla przyrostu lokalnego stezen substancji
w powietrzu ogbétem, w podziale na transport drogowy, przemyst oraz
produkcje ciepta i energii elektrycznej, ustugi, rzemiosto, rolnictwo, sektor
handlowy i mieszkaniowy, Zegluge, terenowe maszyny jezdne, Zrodta
naturalne, transgraniczne oraz inne (wielko$¢ stezen pochodzacych



z ustug, rzemiosta, rolnictwa zeglugi, terenowych maszyn jezdnych, Zzrédet
naturalnych, transgranicznych oraz innych jest pomijalnie mata lub na
analizowanym obszarze nie wystepuje emisja
z ustug, rzemiosta, rolnictwa zeglugi, terenowych maszyn jezdnych, Zrédet
naturalnych, transgranicznych oraz innych).
Jezeli w danym obszarze brak jest np. zeglugi, rolnictwa lub wielkos$¢ stezen
z danego dziatu gospodarki jest pomijalnie mata, to na diagramie nie bedzie
odniesienia do tego typu imisji.



dniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu

n Sre

Tabela 1-13 Szacunkowe poziomy tta regionalnego, miejskiego i lokalnego w obszarze przekrocze

to Elblag w 2018 r.
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0,74

[sw/8d] AmoSoap
Jodsuesy -Aue)j0] 3solAzid

5,74

[cw/3r]
w030 uazdys ysosAzid Aujejoq

39,54

[cw/3d]
Amorueyzsaiw L Amojpuey
Jop|as o3ajsloiw ey y3soufizigd

0,07

[cw/3d] [BuzoAipa 11319ud
L eydard eMynpoud zeso ysAwazad
— o3apjsiaiw ey 3solhzid

0,00

[sw/3d] AmoSo.p
yiodsuelsy oSapjsloww ey ysosfzig

[cw/3M]
w3030 o3awslaiw ey ysouAzid

0,09 10,02

[cw/3r]

emyzpomalom nuaial z mAydeu)
auut e}pouz oSaujeuor3al

ep woizod Amoyundezg

3,39

[cw/3]
amolen) e}poaz o3aujeuoLdal
ep woizod Amoyundezg

8,70

[sw/3d] auzowuesSsuesy
e}po.z o3aujeuot3al
ep woizod Amoyundezg

831

[sw/3r] wajoSo oSaujeuor3ad
ep wolzod Amojundezg

20,40

lweluazron|azid z Lup eqzot]

47

[cw/3r] anmorzed aLuazd)s

Kod obszaru
przekroczen

Wm18mELPM10d0O1 | 60,03

Tabela 1-14 Szacunkowe poziomy tta regionalnego, miejskiego i lokalnego w obszarze przekroczer sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu

w strefie miasto Elblag w 2018 r.

[sw/8u] Amorueyzsaiw | Amojpuey
1opjas — Aueyj0) 3soshzid

[sw/8u] BuzoAipiae
11313us 1 exdard efynpoud
zeso }sAwazid - Auye)jo) 3soafzid

[sw/Su] AmoSo.p
jiodsuedy -Auiey) 0] 3soiAzid

2,1E-03 |7,93E-03|1,68

[cw/3u]
wajo30 uazdys ysoiAzid Aujeoq

1,68

[sw/3u] Amorueyzsatw L Amojpuey
10))]3s o3apjslaiw ey y3soaAzid

[sw/3u] BuzoAip)a 11319ud
1 exdatd eMynpoud zeso }sAwazad
- o3apjsidiw ey 3souhzid

1,2E-03 |0,12

[sw/3u] AmoSo.p,
yiodsuelsy oSapjslotw ey 3sosfzig

5,1E-05

[cw/3u]
w0380 o3ajslaiw ey 3souAzid

0,12

[sw/8u] em)zpomalom nuaia) z
mAydeu) suul e}po.z oSaujeuor3al
ep wolzod Amoyundezg

0.37

[sw/3u]
amole.n) eypoJz oSaujeuordal
ep woizod Amoyundezg

0,023

[cw/8u] auzdiuei3suen
e}poJz o3aujeuoL3al
ep woizod Amoyundezg

0,007

[sw/Su] wajoSo oSaujeuor3ad
ep wolzod Amojundezg

0,40

[cw/Su] a31mo)jied 31uazd)g

Kod obszaru
przekroczen

Pd18sPdB(a)Pa01 | 2,20




1.7 Procentowy udziat substancji zanieczyszczajycych
w powietrzu wprowadzanych w strefie objetej Programem

w ramach powszechnego 1 zwyktego korzystania ze
srodowiska
W tabeli ponizej przedstawiono bilanse emisji zanieczyszczen

wprowadzanych do powietrza przez podmioty korzystajace ze Srodowiska oraz na
zasadzie powszechnego korzystania ze srodowiska dla strefy miasto Elblag. Bazy
emisji zostaty opracowane przez KOBiZE.

Tabela 1-15 Udziat [%] pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w powietrzu wprowadzanych do

powietrza przez podmioty korzystajace ze sSrodowiska na zasadzie powszechnego
korzystania ze sSrodowiska dla strefy miasto Elblag w 2018 r.

Typ emisji Pyt PM10 B(a)P
Ze wzgledu = =
nalokalizacje | 2 WZgledu natyp SNAP = % 2 %
i Zrodta bo o
Zrodta = =
Procesy spalania w
sektorze komunalnym i 02 1866,2 47,7 3204 88,6
mieszkalnictwie
NAPLYWOWA
Transport drogowy 07 204,4 5.2 2,5 0,7
Rolnictwo 10 760,8 19,4 18,1 5,0
Procesy spalania w 02
se_ktorze I_<omunalnyn_1 i 03 02 0.1 03
mieszkaniowym z wyj.
SNAP 0202
Z TERENU . . . .
STREFY Mieszkalnictwo i ustugi 0202 61,6 48,7 33,0 79,5
Transport drogowy 07 17.8 14,1 0.3 0,6
Rolnictwo 10 2,3 1,8 0] 0]

1.8 Informacja dotyczaca mozliwych do podjecia dziatan
zmierzajycych do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza

1.8.1 Krajowy Program Ochrony Powietrza

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
(KPOP) obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 r. Jest to dokument strategiczny, ktérego
gtownym celem jest poprawa jakosci zycia Polakow, w tym szczeg6lnie ochrona ich
zdrowia 1 warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony Srodowiska oraz
z jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Cel gtébwny Programu bedzie realizowany poprzez okreslenie celow
szczegétowych oraz wskazanie kierunkéw interwencji, ktére spowoduj3
przezwyciezenie barier hamujgcych efektywna realizacje programéw ochrony
powietrza, przez co przyczynig sie do poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.
Realizacja wyznaczonego celu i wskazane kierunki dziatan maja pozwoli¢ na



osiggniecie w mozliwie krétkim czasie dopuszczalnych pozioméw pytu
zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu.

Wyzwaniem dla Polski, w pierwszej kolejnosci, jest osiggniecie pozioméw
dopuszczalnych ustanowionych dla pytéw zawieszonych PM10i PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, poprzez realizacje dziatan naprawczych okreslonych w
obowigzujacych programach ochrony powietrza, a w rezultacie osiggniecie poprawy
jakosci powietrza na terenie catego kraju, w szczegblnosci w obszarach, na ktérych
wystepuja duze skupiska ludnosci, a jednoczesnie notuje sie najwyisze stezenia
zanieczyszczen powietrza. Wtasciwa jakosS¢ powietrza, zgodnie z prawodawstwem
krajowym i unijnym, powinna zostac osiggnieta do 2020 r. W perspektywie do 2030
r. powinny natomiast zosta¢ osiggniete standardy jakosci powietrza na poziomach
okreslonych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO).

Poza wymienieniem celow KPOP wskazuje kierunki interwencji najbardziej
efektywnych i optymalnych kosztowo dziatan naprawczych, technicznych, a takze
organizacyjnych w skali catego kraju, ktére pozwola na podjecie odpowiednich
Srodkéw na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Kierunki dziatan Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Strategia Krajowego Programu Ochrony Powietrza zmierzajagca do
przywrocenia i utrzymania standardéw jakosci powietrza opiera sie na ponizszych
kierunkach dziatan:

1. Podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez
skonsolidowanie dziatan na szczeblu krajowym oraz powotanie
Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza

Problematyka ochrony powietrza i dziatania naprawcze z nig zwigzane s3
zadaniami dotyczacymi wielu resortow i powinna by¢ ona brana pod uwage przy
ksztattowaniu polityki gospodarczej i spotecznej kraju. Tylko wspdlne dziatania
resortow pozwolg na radykalna poprawe jakosci powietrza. Dziatania te powinny by¢
wsparte poprzez utworzenie Partnerstwa, w ramach ktérego mozliwe bedzie
podniesienie rangi jakosci powietrza w dokumentach strategicznych oraz
przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych bedacych w gestii r6znych
resortow.

2. Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza

Istnieje wiele barier prawnych, ktére stanowig powazna przeszkode
w realizacji efektywnych dziatan naprawczych wskazanych w programach ochrony
powietrza. Wprowadzenie m.in. wymagan jakosciowych dla paliw dopuszczonych do
sprzedazy dla gospodarstw domowych oraz wymagan dla kottow matej mocy
dopuszczonych do obrotu i sprzedazy skutkowac bedzie stworzeniem podstaw do
realizacji, na poziomie wojewodzkim i lokalnym, efektywnych dziatan okreslonych
w POP-ach, eliminujagc mozliwos¢ wykorzystania paliw niskiej jakosci oraz
stosowania wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych na paliwa state.



3. Wtaczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
poprzez zwiekszenie Swiadomosci spotecznej oraz tworzenie trwatych
platform dialogu z organizacjami spotecznymi

Niska Swiadomosc¢ spoteczna w zakresie problematyki jakosci powietrza wigze
sie z codziennymi nieekologicznymi postawami spoteczenstwa oraz brakiem wiedzy
na temat wptywu na Srodowisko, a szczegb6lnie na emitowanie zanieczyszczen do
powietrza, podejmowanych przez nie dziatan. Dlatego tez wazne jest ksztattowanie
wtasciwych zachowan spotecznych oraz wtaczenie spoteczenstwa w dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez prowadzenie cyklicznych dziatan
edukacyjno-informacyjnych, zaréwno na szczeblu krajowym, regionalnym, jak
i lokalnym.

4. Rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajgcych poprawie jakosci
powietrza

Ze wzgledu na to, iz podstawowa przyczyng przekroczefi norm jakosci
powietrza na terenie catej Polski, jest sektor bytowo-komunalny, w ktérym do celéw
grzewczych wykorzystuje sie stare wysokoemisyjne urzadzenia grzewcze (opalane
paliwami statymi), konieczny jest rozwéj technologii produkcji urzadzen grzewczych
spetniajgcych wymogi rozporzadzen wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE
(tzw. ecodesign), ktore bedg obowigzywaty od stycznia 2020 dla nowych matych
kottow grzewczych, natomiast od stycznia 2022 r. dla ogrzewaczy pomieszczen.
Jednoczednie wskazane jest upowszechnianie i wykorzystanie paliw nisko
i bezemisyjnych oraz niskoemisyjnego taboru wykorzystujacego alternatywne
systemy napedowe (elektryczne, hybrydowe, napedzane gazem ziemnym,
biopaliwami, itp.), gdyz drugim co do wielkosci Zrédtem zanieczyszczen powietrza
staje sie transport samochodowy.

5. Rozwdj mechanizméw kontrolowania zr6det niskiej emisji sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza

Efektywna realizacja dziatan naprawczych w ramach programéw ochrony
powietrza oraz programOw ograniczania niskiej emisji wymaga wprowadzenia
mechanizmoéw kontrolowania zrédet niskiej emisji w celu monitorowania zatozonych
celow i efektow ekologicznych.

6. Upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie
jakosci powietrza

W celu realizacji dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen
z sektora bytowo-komunalnego i transportu konieczne jest prowadzenie polityki
finansowej panstwa zmierzajacej do promowania bezemisyjnych odnawialnych
Zrodet energii poprzez obnizenie ceny paliw niskoemisyjnych oraz szerszego ich
wykorzystania, a takze wspieranie finansowe dziatan majacych na celu poprawe
jakosci powietrza.



Plan dziatan na poziomie krajowym

W celu poprawy jakosci powietrza w Polsce konieczne jest podjecie szeregu
dziatan o charakterze strategicznym, legislacyjnym, edukacyjnym, techniczno-
technologicznym, kontrolnym oraz finansowym na kazdym szczeblu zarzadzania - od
lokalnego, poprzez regionalny do krajowego. Obecnie kluczowym jest podjecie
skutecznych dziatan na szczeblu krajowym. Dziatania priorytetowe na poziomie
krajowym powinny koncentrowa¢ sie na wprowadzeniu niezbednych zmian
prawnych, ktére pozwola na efektywna realizacje dziatan naprawczych wskazanych
w programach ochrony powietrza.

W tabeli ponizej przedstawiony zostat plan dziatan na poziomie krajowym,
uporzagdkowany zgodnie z kierunkami Krajowego Programu Ochrony Powietrza
w podziale na ramy czasowe: krétkoterminowe — do roku 2018, srednioterminowe —
do roku 2020 oraz dtugoterminowe — do roku 2030. Jednocze$nie w ramach dziatan
krétkoterminowych do roku 2018 ze wzgledu na kluczowy charakter wskazano
dziatania do natychmiastowej realizacji, wyroznione w tekscie - dziatania
priorytetowe.

Tabela 1-16 Plan dziatan w celu poprawy jakosci powietrza na poziomie krajowym

Instytucja
Ramy czasowe Nazwa dziatania odpowiedzialna/
koordynator
Podniesienie zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na szczeblu

krajowym

MS

MS, Prezesi NFOSiGW oraz
funduszy wojew6dzkich

Uwzglednienie dziatan i zalecen Krajowego Programu
Ochrony Powietrza podczas aktualizacji innych polityk,
strategii czy programéw priorytetowych, w tym przede | RM
wszystkim ustanowienie priorytetu poprawy jakosci
powietrza w Narodowym Programie Zdrowia
Wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza poprzez:
ujednolicenie ocen jakosci powietrza przeprowadzanych
we wszystkich strefach w kraju z wykorzystaniem jednego
modelu matematycznego oraz przekazywanie
wojewodztwom  wynikébw ocen jakosci powietrza
w wojewo6dztwie z dotgczong do wynikéw analizg przyczyn
przekroczen norm jakosci powietrza, ktére stanowi¢ | GIOS
powinny petng diagnoze do opracowania POP-6w,
przygotowanie wytycznych do prowadzenia wojewédzkich
i gminnych inwentaryzacji zanieczyszczen powietrza,
w tym opracowanie ujednoliconych wskaznikéw emisji
w celu zapewnienia spdjnych danych w ramach
poszczegdblnych wojewddztw

Przygotowanie ujednoliconych wytycznych dotyczacych
metodyki detekcji spalania odpadéw w matych zrédtach | MS
ciepta

Stworzenie modelu obliczania kosztéw zdrowotnych
w cenach skutkéw regulacji krajowych strategii oraz | MS, MZ, MG, MIR, MRiRW,
programéw w zakresie energetyki i przemystu | MSP

z uwzglednieniem ich w kosztach zewnetrznych
Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczego w zakresie przekazywania danych | M$
dotyczacych emisji zanieczyszczeh powietrza wraz

Krétkoterminowe
(do roku 2018)

Srednioterminowe
(do roku 2020)




Ramy czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja
odpowiedzialna/
koordynator

z okresleniem zasad obliczania efektu ekologicznego
w skali catego kraju

Dtugoterminowe
(do roku 2030)

Uwzglednienie tematyki jakosci powietrza, w tym
koniecznosci osiggniecia nowych norm jakosci powietrza
dla  dotychczas nienormowanych  zanieczyszczen
powietrza, w dokumentach krajowych o charakterze
strategicznym

RM

Stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan majacych na celu poprawe jakosci

powietrza

Krétkoterminowe
(do roku 2018)

Parlament RP / MS

MG / MS

Parlament RP/ MG / MS

MG / MS

MSW / MS

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Zmiana ustawy Pos, w szczegélnosci poprzez:

— wprowadzenie definicji niskiej emisji i obszaréw
przekroczen w  strefie, rozszerzenie zadan
wojewoddzkich inspektoréow ochrony $rodowiska
(obecnie Regionalne Wydziaty Monitoringu
Srodowiska) o przygotowywanie petnej analizy
przekroczen norm jakosci powietrza w strefach,

— wprowadzenie  mozliwosci  ustanowienia  stref
ograniczonej emisji z transportu oraz zasad ich
ustanawiania,

— okreslenie preferencji dla lokalizacji stacji pomiaréw
zanieczyszczen powietrza pracujacych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska na potrzeby
dokumentacji skutecznosci dziatan naprawczych na
obszarach przekroczen

Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) poprzez dodanie
przepisu zobowigzujgcego do okreslenia w pozwoleniach
na budowe dopuszczalnego sposobu ogrzewania
budynkéw na obszarach przekroczen standardéw jakosci

MIR / MS




Ramy czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja
odpowiedzialna/
koordynator

powietrza, z priorytetem podtaczenia do ciepta
systemowego

Zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz.U. 2 2019 r., poz. 506) poprzez:

— wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad
terminowym przygotowaniem przez gminy zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe oraz ich aktualizacji,

— wprowadzenie sankcji dla gmin za brak opracowania
zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

MAC / MS

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1990 ze zm.) w zakresie
mozliwosci wprowadzenia oznakowania stref ograniczonej
emisji transportowej

MIR / MS

Zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.) w zakresie
zwolnienia z optat za zajecie pasa drogowego na potrzeby
lokalizacji stacji pomiaréw zanieczyszczenia powietrza
pracujagcych w ramach Panistwowego Monitoringu
Srodowiska w celu realizacji pomiaréw tzw. imisji
komunikacyjnej, = mozliwosci  ksztattowania  przez
samorzady maksymalnej stawki za pierwsza godzine
parkowania oraz dni objetych obowigzkiem optaty

MIR / MS

Zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1984)
poprzez: wprowadzenie zadania dla stuzb kominiarskich
w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci instalacji
spalania paliw, przewodéw kominowych oraz paliwa
stosowanego dla celdw grzewczych w obiektach
budowlanych

MG / MS

Wi

aczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Krotkoterminowe
(do roku 2018)

Przygotowanie ~w  ramach  akcji  informacyjno-

edukacyjnych:

— wytycznych zawierajacych wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ programy ograniczania niskiej emisji
(PONE),

— poradnika niskoemisyjnego, ekonomicznego
ogrzewania w piecach domowych i matych kottowniach

Konkursy Ministra Srodowiska na czyste techniki
itechnologie do stosowania w sektorze bytowo-
komunalnym

Miedzynarodowe i krajowe konferencje i seminaria
naukowe w zakresie wymiany dos$wiadczen w ochronie
powietrza

Informowanie spoteczenstwa o aktualnym stanie jakosci
powietrza w oparciu o ré6zne narzedzia, w tym portal GIOS,
tablice informacyjne

GlOS

Rozszerzenie  kampanii  Ministerstwa  Srodowiska
pt .Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancéw Polski” o badanie zachowan sprzyjajacych
efektywnosci energetycznej

MS

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Kontynuacja dziatan krétkoterminowych




Instytucja

Ramy czasowe Nazwa dziatania odpowiedzialna/
koordynator
Kontynuacja dziatan krétko- i Srednioterminowych -
. Informowanie spoteczenstwa o aktualnym stanie jakosci
Dtugoterminowe powietrza w oparciu o nowe narzedzia, w tym
(do roku 2030) wprowadzenie ,czarnych” i ,zielonych” punktéw jakosci | GIOS

powietrza w miastach, na podstawie wynikéw ocen jakosci
powietrza

Rozwéj i upowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Krétkoterminowe
(do roku 2018)

Przygotowanie Wytycznych do prowadzenia wojewédzkich
i gminnych inwentaryzacji zanieczyszczeh powietrza,
w tym opracowanie ujednoliconych wskaznikéw emisji
w celu zapewnienia spdéjnych danych w ramach
poszczegdblnych wojewddztw

Rozw6j technologii produkcji kottdw spetniajacych
wymogi UE, w tym dyrektywy EcoDesign (wymagan
dotyczacych ekoprojektu)

MG / NCBR

Uruchomienie badan dotyczacych opracowania
wiarygodnych metod pomiarowych sktadu frakcyjnego
pytu oraz uaktualnienie wskaznikéw emisji pytu PM10
i PM2,5 z r6znych Zrédet

MS

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Rozw6j technologii nowych paliw nisko- i bezemisyjnych

MG, MRiRW, NCBR

Rozw6j i wsparcie ciepta systemowego

MG, MS, NCBR

Dtugoterminowe
(do roku 2030)

Kontynuacja dziatania Srednioterminowego w zakresie
rozwoju technologii nowych paliw nisko- i bezemisyjnych

MG, MRiRW, NCBR

Kontynuacja dziatania Srednioterminowego w zakresie
rozwoju i wsparcia ciepta systemowego

MG, MS,NCBR

Wsparcie przygotowania koncepcji oraz realizacji
projektéow demonstracyjnych o duzej multiplikowalnosci,
kreujgcych powszechne standardy, w poszczeg6lnych
segmentach  energetyki prosumenckiej, oraz ich
weryfikowanie poprzez sie¢ laboratoriéw certyfikacyjnych

MG, MS,NCBR, jednostki

naukowo-badawcze

Rozwéj mechanizméw kontrolowania zrédet niskiej emisji sprzyjajacych popr

awie jakosci powietrza

Krotkoterminowe
(do roku 2018)

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczego w zakresie przekazywania danych
dotyczacych emisji zanieczyszczenia powietrza wraz
z okresleniem zasad obliczania efektu ekologicznego
w skali catego kraju

Zainicjowanie opracowania zintegrowanego systemu
zarzagdzania i monitorowania realizacji POP/PONE,
z uwzglednieniem stworzenia bazy Zr6det obszarowych na
poziomie gminy/ wojewo6dztwa

Upowszechnianie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie j

akosci powietrza

NFOSiGW
Krétkoterminowe
(do roku 2018)

MIR
Srednioterminowe | Kontynuacja dziatan kréotkoterminowych w zakresie NFOSIGW

(do roku 2020)

programéw priorytetowych NFOSiGW




Instytucja
Ramy czasowe Nazwa dziatania odpowiedzialna/
koordynator

Wsparcie niskoemisyjnych rozwigzah hybrydowych,
taczacych kilka wzajemnie bilansujacych sie Zrédet,
np. biogazowni i farm wiatrowych lub wspétpracy farm | MIR, NCBR, NFOSiGW
wiatrowych z  elektrocieptowniami  wyposazonymi
w zasobniki ciepta

Przygotowanie nowych programéw priorytetowych
NFOSiGW, ktére bedy miaty wptyw na poprawe jakosci | NFOSIGW
powietrza

Rozwéj nowych mechanizméw finansowych na poziomie
UE

Kontynuacja wsparcia realizacji dziatah na rzecz rozwoju
energetyki odnawialnej i kogeneracji w perspektywie do
roku 2030 wraz z okresleniem oczekiwanego efektu
srodowiskowego

Dtugoterminowe MS/MIR, Rada UE ds. ENVI

(do roku 2030)

MS, MG, MIR, MRiRW,
NFOSiGW, Programy
Europejskie

Realizacja dziatan na poziomie krajowym bedzie skutkowac w pierwszej
kolejnosci wprowadzeniem mozliwosci zastosowania nowych narzedzi poprawy
jakosci powietrza, gtownie przez zmiany legislacyjne oraz organizacyjne, ktére
umozliwig podjecie na poziomie wojewo6dzkim i lokalnym efektywnych dziatan
okreslonych w programach ochrony powietrza. Wsparcie finansowe dla dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza, w tym szczeg6lnie dziatan dotyczacych
redukcji emisji z sektora bytowo-komunalnego oraz transportu, a takze dziatan
promujacych bezemisyjne odnawialne Zrédta energii bedzie skutkowad trwatym
obnizeniem tzw. tta zanieczyszczen.

Czesc¢ dziatan krotkoterminowych - do 2018 r. (gtéwnie dziatania dotyczace
ram prawnych np. wprowadzenie zmian w zakresie art. 96 Pos, przyjecie
rozporzadzenia dot. dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw
o mocy cieplnej do 0,5 MW) zostato wdrozonych, jednak nie wszystkie. Ponadto czes¢
z tych dziatan (np. nadanie odpowiedniego priorytetu poprawie jakosci powietrza —
w  dziataniach  NFOSiGW  oraz  WFOSiGW, uwzglednienie  dziatan
i zalecen Krajowego Programu Ochrony Powietrza podczas aktualizacji innych
polityk, strategii czy programéw priorytetowych) powinna by¢ kontynuowana
w kolejnych latach. Tak wiec w tabelach pokazujacych dziatania z KPOP
pozostawiono opis dziatan krétkoterminowych.

W tabeli ponizej przedstawiono dziatania mozliwe do podjecia na szczeblu
wojewoddzkim i lokalnym. Wskazane dziatania stanowia ramy okreslenia dziatan
naprawczych, zawartych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
i ukierunkowanych na przywrécenie standardéw jakosci powietrza w obszarach
przekroczen w strefie miasto Elblag.

Tabela 1-17 Plan dziatan w celu poprawy jakosci powietrza na poziomie wojewé6dzkim i lokalnym

Ramy czasowe Nazwa dziatania e
koordynator
Podniesienie zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie dziatan na szczeblu wojewddzkim
i lokalnym
Jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje
Krétkoterminowe WFOSiGW
(do roku 2018)
Gmina




Ramy czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja odpowiedzialna/

koordynator

Realizacja spéjnych dziatan wynikajgcych z dokumentow
strategicznych na poziomie wojewddzkim i lokalnym,
tj. programéw ochrony powietrza z planami gospodarki | Wojewodztwo
niskoemisyjnej oraz planami na rzecz zréwnowazonej
energii SEAP

: . . Realizacja PGN (RPO 2014 — 2020) Gmina

Srednioterminowe

(do roku 2020) Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych inwestycje | Firmy doradztwa
typu ESCO w energetyce, w tym w energetyce cieplinej energetycznego

Stworzenie ram prawnych sprzyjajgcych realizacji efektywnych dziatarn majgcyc

h na celu poprawe jakosci

powietrza
Gmina

Krétkoterminowe
(do roku 2018) Wprowadzenie do Regulaminu Utrzymania Czystosci

i Porzadku w gminie obligatoryjnego obowigzku odbioru | Gmina

mokrych odpadoéw zielonych
Diugoterminowe (do | Wprowadzenie uchwatg stref ograniczonej emisiji Gmina
roku 2030) transportowej

Wiaczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Krotkoterminowe
(do roku 2018)

Gmina, wtasciciele
i zarzgdzajacy budynkami
mieszkalnymi

Gmina

Stuzby kominiarskie, gmina

Promocja realizacji PGN (RPO 2014 — 2020) Gmina
Przeprowadzenie pre-konsultacji spotecznych
nt. mozliwosci ustanowienia stref ograniczonej emisiji Gmina

transportowej oraz  informowanie = spoteczenstwa
0 zaletach tego rozwigzania na danym obszarze

Wzmocnienie roli wojewddzkich zespotéw zarzadzania
kryzysowego w zakresie informowania spoteczenstwa
0 zagrozeniach zdrowotnych spowodowanych
przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych, pozioméw
informowania oraz pozioméw alarmowych niektorych
substancji w powietrzu, co moze skutkowac konieczno$cig
podjecia okreslonych dziatan w ramach PDK

Wojewoda / wojewddztwo

Wymiana najlepszych praktyk i doswiadczeh — warsztaty
dla administracji samorzadu terytorialnego szczebla
wojewodzkiego i lokalnego w zakresie ograniczania niskiej
emisji

Wojewodztwo

Kampanie edukacyjne w zakresie ekozachowanh:
prawidlowego spalania paliw statych, w tym wegla

kamiennego, drewna w kottach i kominkach, skutkéw Gminy
spalania odpadéw w urzadzeniach do tego
nieprzystosowanych, ekojazdy (NFOSIGW)

Wojewaddzkie i lokalne konferencje i seminaria naukowe Gminy

w zakresie wymiany doswiadczeh w ochronie powietrza

Upowszechnienie rozwigzan umozliwiajgcych inwestycje
typu ESCO w energetyce, w tym w energetyce cieplnej

Firmy doradztwa
energetycznego

Srednioterminowe
(do roku 2020)

Kontynuacja dziatan krotkoterminowych




Ramy czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja odpowiedzialna/

koordynator
. Podniesienie  $wiadomosci  spotecznej na temat Gmina, przedsiebiorcy
Dtugoterminowe (do | wykorzystania i zalet budownictwa pasywnego budowlani

roku 2030)

Kontynuacja dziatan krotko- i Srednioterminowych

Rozwdj i upowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

Gmina, Wiasciciele
i zarzgdzajagcy  budynkami
mieszkalnymi

Wiasciciele i zarzgdzajgcy
budynkami mieszkalnymi,

przedsigbiorcy oraz gmina

Tworzenie systeméw zarzgdzania ruchem ulicznym,

w szczegoblnosci  poprzez  szerokie  zastosowanie | Gmina, Zarzady transportu
inteligentnych systeméw zarzadzania i sterowania ruchem | zbiorowego, w tym
(inteligentnych systeméw transportowych ITS), w tym | drogowego i kolejowego,
w obszarach miejskich, aglomeracjach i na drogach | przedsiebiorstwa
pozamiejskich, oraz nadanie priorytetu dla ruchu | transportowe
pojazdow komunikacji publicznej (RPO 2014 — 2020)
Rozwdj niskoemisyjnego  transportu  zbiorowego
miejskiego:
- zwiekszenie ilosci potgczen i czestotliwosci
Krétkoterminowe kursowania nlskoemlsyjn_ych pgjazdow szynowych,
zwtaszcza w centrach duzych miast,
(do roku 2018) . . .
- wigczenie transportu kolejowego do obstugi
transportu miejskiego, Zarzad transportu
- poprawa komfortu i bezpieczehnstwa funkcjonowania bi ady pt
wezidw przesiadkowych komunikacji publicznej, ze zblorowego, - W ym
: h . . . . ’ drogowego i kolejowego,
zwiekszeniem roli  przejazdow  realizowanych e
. i 2 . %", | przedsiebiorstwa
z wykorzystaniem fancuchow ekomobilnosci,
. ) . transportowe
zwtaszcza systeméw rower i kolej,
- wprowadzenie autobuséw nowe;j generaciji
speftniajgcych najwyzsze wymagania emisyjne, w tym
0 napedzie hybrydowym i elektrycznym,
- optymalizacja transportu towarowego w miastach,
w tym rozwdj logistyki miejskiej (np. ciche dostawy
nocne) (RPO 2014 — 2020)
Rozw¢j alternatywnych  niezmotoryzowanych  form
transportu — np. budowa $ciezek rowerowych oraz
systeméw bezobstugowego wypozyczania roweréw | Gmina
miejskich, w tym roweroéw wspomaganych elektrycznie
(RPO 2014 —2020)
Budowa parkingow typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO Gmina
2014 — 2020)
Stosowanie na terenie miast nawierzchni o najwyzszej
odpornosci na $cieranie na skrzyzowaniach i na odcinkach | Gmina
jezdni o najwiekszym natezeniu ruchu (RPO 2014 — 2020)
Srednioterminowe Rozw6j i modernizacja ciepta systemowego (POIiS (lfiléak:gsvcr:(iaep’rownle, spolki
(do roku 2020) 2014 — 2020, RPO 2014 — 2020) prownie, P
gazownicze
Stosowanie wysokosprawnych kottow spetniajgcych | Wiasciciele i zarzgdzajgcy
najwyzsze wymagania w zakresie emisji (WFOSiGW) budynkami
Budowa parkingéw typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO Gmina
: . . 2014 — 2020)
Srednioterminowe Modernizacja infrastrukt kolejowej i rozwdj potgczen
(do roku 2020) . c ukiury kolejowe | potac Zarzad infrastruktury
kolejowych w aglomeracjach, regionalnych kolejowej

i miedzyregionalnych (RPO 2014 — 2020)

Budowa obwodnic miast w celu wyprowadzenia ruchu
tranzytowego (POIiS 2014 — 2020, RPO 2014 — 2020)

Gmina, GDDKIA, RDDKIA




Ramy czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja odpowiedzialna/
koordynator

Dilugoterminowe (do
roku 2030)

Kontynuacja dziatan srednioterminowych

Rozwdéj mechanizméw kontrolowania zrodet niskiej emisji sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza

Inspekcja nadzoru
budowlanego
Wykonanie inwentaryzacji zrodet emisji zanieczyszczenia
Krotkoterminowe pOW|et[za na poTrzebykwyroqanla }{N’f::)SplweIJ1 dlzgpc;zy i
(do roku 2018) sytuacjii w celu okreslania wlasciwyc iziatan mina
naprawczych w POP-ach oraz PGN-ach (NFOSIGW,
WEFOSIGW)
Uzupetnienie inwentaryzacji przeprowadzanej
w ramach PGN o pozostate zanieczyszczenia powietrza | Gmina
(NFOSIGW, WFOSIGW)
Stworzenie wojewodzkich  emisyjnych baz danych I
(WFOSIGW) Wojewddztwo
Nadzér nad przygotowaniem zatozen do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa | Wojewoda
Srednioterminowe gazowe . - .
Przygotowanie przez gminy listy rekomendowanych
(do roku 2020) A o ; - . .
mistrzéw kominiarskich do przeprowadzania kontroli stanu | Gmina

technicznego przewodow kominowych

Kontrola przez stuzby kominiarskie i straz miejskg stanu
technicznego instalacji do spalania, rodzaju paliwa
spalanego w kottach c.0. oraz w piecach

Stuzby kominiarskie i straz
miejska

Wzmocnienie kontroli w  zakresie zgodnosci

) X Inspekcja nadzoru
zainstalowanego systemu ogrzewania z systemem
S budowlanego
. zawartym w projekcie budowlanym
Dtugoterminowe (do - - — - - -
roku 2030) Kontynuacja dziatania sredr!lotermlnowego w zakres’,le
nadzoru nad przygotowaniem zatozeh do planéw Woiewoda
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa J
gazowe
Upowszechnianie mechanizmoéw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza
Wiasciciele i zarzgdzajgcy
budynkami, przedsiebiorcy
oraz gmina
Wiasciciele i zarzgdzajgcy
budynkami, przedsigbiorcy
oraz gmina
Wprowadzenie programow pomocy spotecznej
tzw. lokalnych programoéw ostonowych dla osob, ktore
Krétkoterminowe poniosty zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane | Gmina
(do roku 2018) z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na
paliwach statych, na jeden z systeméw proekologicznych
Wprowadzenie warunku zakupu odpowiedniej jakosci
paliwa statego w ramach udzielenia gminnej pomocy | Gmina
spotecznej
Zarzady transportu
. . . zbiorowego, w tym
Preferowanie transportu zbiorowego poprzez wptywanie . .
. . ; drogowego i kolejowego,
na ceny przewozow pasazerskich przedsiebiorstwa
transportowe
Zarzady transportu
Wprowadzenie systemu wspdlnego biletu na tgczone | zbiorowego, w tym
podréze  kolejowe  wykonywane przez roznych | drogowego i kolejowego,

przewoznikow

przedsigbiorstwa
transportowe, gmina




Instytucja odpowiedzialna/

Ramy czasowe Nazwa dziatania koordynator

Kontynuacja dziatania krétkoterminowego w zakresie | Wiasciciele i zarzadzajacy
zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw | budynkami, przedsigbiorcy

Srednioterminowe mieszkalnych i uzytecznosci publicznej oraz gmina

(do roku 2020) Stworzenie zachet do stosowania elektryfikacji oraz | Wiasciciele i zarzadzajgcy
gazownictwa do celdéw grzewczych, poprzez okreslenie | budynkami, przedsiebiorcy
korzystnych taryf oraz gmina

Dilugoterminowe (do | Wsparcie finansowe dziatan naprawczych w ramach Gmi

A mina
roku 2030) nowych programéw finansowych
1.8.2 Krajowy program  ograniczania zanieczyszczenia
powietrza (KPOZP)

W celu wypetnienia zobowiazania wynikajgcego z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC),
a wiec osiggniecia redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza, uchwata Nr 34 Rady
Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. (M.P.z22019r., poz. 572) zostat przyjety Krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Dyrektywa NEC jest elementem, opublikowanego w 2013 r., Pakietu ,The
Clean Air Policy Package”, w ramach ktérego zostaty przyjete:

— program ,Czyste powietrze dla Europy”, w ktéorym Komisja przedstawita, jak
zrealizowaé obecne cele i wytycza nowe cele pod wzgledem jakosci
powietrza na okres do 2030 .

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen
do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania (dyrektywa MCP),
ktéra obejmuje zZrédta emisji od 1 MW do 50 MW, ktére wczesniej nie
podlegaty Zzadnym regulacjom na poziomie UE.

Przyjete w ramach pakietu ,The Clean Air Policy Package” akty prawne
kontynuuja dtugofalowa polityke Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosci
powietrza, polegajaca na osiggnieciu poziomoéw zanieczyszczania powietrza, ktére
nie powoduja znacznych negatywnych skutkéw ani zagrozen dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska.

Dyrektywa NEC ustanowita zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie
redukcji emisji antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku siarki
(S0;), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMLZO0), amoniaku (NH3) i pytu drobnego (PM2,5), a takze zawiera m.in. wymég
sporzadzania, przyjmowania i wdrazania krajowych programéw ograniczania
zanieczyszczenia powietrza.

Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji odnosza sie do dwédch
okresow, ktoére obejmujg lata: od 2020 do 2029 roku oraz od 2030 roku.
Zobowigzania redukcyjne ustala sie poprzez odniesienie do emisji w roku
referencyjnym 2005. Zobowigzania te zostaty okreslone odpowiednio dla obu
wskazanych wyzej okreséw dla SOz 0 59% i 70%, dla NOx 0 30% i 39%, dla NMLZO
025% 126%, dlaNHz 0 1% i 17% oraz dla PM2,5 0 16% i 58%.

KPOZP jest dokumentem, ktéry stanowi narzedzie koordynowania
i zarzadzania dziataniami i Srodkami realizowanymi zgodnie z innymi dokumentami,



a takze tworzy podstawy do dalszego kreowania polityk i strategii zaktadajacych
wzmozone wysitki do osiggniecia celéw redukcyjnych.

1.9 Scenariusze naprawcze dla strefy miasto Elblag

Jakos¢ powietrza na terenie strefy miasto Elblag ksztattowana jest przez
szereg czynnikbw, z czego najistotniejsze to wielkosci emisji ze Zrddet
zlokalizowanych na tym terenie, warunki meteorologiczne panujace w danym roku
oraz naptyw zanieczyszczeh spoza strefy (réwniez transgraniczny, co jest
szczeg6lnie istotne w wojewddztwach granicznych). Dwa z tych czynnikéw maja
charakter antropogeniczny i moga byc ksztattowane poprzez odpowiednie dziatania
zmierzajace do redukcji emisji poszczeg6lnych zanieczyszczen podejmowanych na
réznych poziomach (od europejskiego po lokalny np. na poziomie gminy). Nalezy
mie¢ Swiadomos¢, Ze dziatania podejmowane na poziomie europejskim czy
krajowym maja wytacznie charakter strategii oraz polityk i w gtéwnej mierze
definiujg poziom stezen tta zanieczyszczen. Natomiast dziatania podejmowane na
poziomie lokalnym faktycznie wptywajg bezposrednio na jakos¢ powietrza
w strefie czy wojewodztwie.

Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w niniejszym dokumencie na terenie
strefy miasto Elblagg podstawowym problemem zwigzanym z jakosScig powietrza jest
nadmierne zanieczyszczenie pytem zamieszonym PM10 oraz benzo(a)pirenem.

Kazde z powyziszych zanieczyszczen zwigzane jest z charakterystycznymi
zZrodtami czy typami emisji lub przemianami chemicznymi zachodzacymi
w atmosferze. Przemiany chemiczne dotycza czesciowo zanieczyszczenia pytem
drobnym, ktérego czescig jest frakcja ponizej 1um powstajaca wytacznie w ich
wyniku. Przy czym sterowanie jakoscig powietrza w zakresie zanieczyszczen, ktére
powstaja gtownie w wyniku przemian chemicznych jest skutecznie wytacznie na
poziomie odpowiednich strategii czy polityk.

Dlatego ustalajac zakres koniecznych do realizacji w ramach Programu dziatan
niezbedna jest analiza dotyczaca nie tylko Zrédet lokalnych, ale uwzglednienie
rowniez przewidywanych scenariuszy zmian emisji na poziomie krajowym czy
europejskim.

SCENARIUSZ BAZOWY

W niniejszym opracowaniu prognozy emisji w skali Europy i Polski oparto

0 nastepujace zrddta:

1. Scenariusz bazowy opracowany na potrzeby modelu GAINS przez International
Institute for Applied Systems Analysis (IIASA).

2. Raport z prognozy stezen pytu PM10iPM2,5 dla lat 20201 2025 opublikowany
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2016 r.

3. Krajowy Program Ograniczenia Zanieczyszczenia Powietrza przyjety Uchwata
nr 34 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. (Dz.Urz. z 2019 r. poz. 572),
ktory powstat jako realizacja art. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dyrektywa NEC).



Model GAINS zostat opracowany przez |IASA na potrzebe analiz
wykonywanych w ramach opracowywania zatozen do konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza (Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution — CLRTAP). Jest to narzedzie do zintegrowanej oceny
wptywu wprowadzanych zmian w emisji na jako$¢ powietrza w skali od globalnej do
regionalnej, przy optymalizacji kosztéw dziatan. Podstawowym elementem
wykorzystywanym w narzedziu s3 opracowane szczegb6towo scenariusze emisji,
ktére nastepnie przy uwzglednieniu pozostatych czynnikéw (zmiany warunkéw
meteorologicznych, zmiany liczby ludnosci itp.) wskazuja najlepsze mozliwe
rozwiazanie. Narzedzie to jednak opiera sie o dos¢ ogblne zatozenia i nie jest
mozliwe do bezposredniego wykorzystania przy tak szczeg6towym poziomie analiz
jakie powinny by¢ wykonywane w ramach programéw ochrony powietrza. Bardzo
dobrze natomiast moga sie sprawdzi¢ zatozenia scenariuszy zmian emisji w skali
Europy. Obecnie dostepne sa cztery wersje scenariuszy ECLIPSE, z ktérych
najbardziej aktualna jest wersja Va, ktéra uwzglednia ponizsze podscenariusze:

- Scenariusz bazowy (CLE) wynikajagcy wytacznie ze zmian obecnie
obowigzujacego prawa tzn. Dyrektyw UE, norm i standardéw emisyjnych dla
wybranych zr6det emisji oraz obowigzujacych konkluzji BAT zostat okreslony
dla lat 1990-2030 w odstepach 5 letnich oraz dla lat 2040
12050.

- Scenariusz maksymalnych technicznie mozliwych redukcji emisji (MTFR) —
jest to scenariusz uwzgledniajacy wszystkie mozliwe na dang chwile obecna
i zostat okreslony dla lat 20301 2050.

- Scenariusz ukierunkowany na stopniowa redukcje emisji prowadzaca do
poprawy jakosci powietrza w zakresie zanieczyszczenia weglem
organicznym i ozonem (SLCP) zostat okreslony dla lat 2020, 2030 i 2050.

- Scenariusz uwzgledniajagcy zmiany klimatyczne na poziomie wzrostu
temperatury o 2 stopnie Celsjusza (CLE).

Raport z prognozy stezen pytu PM10 i PM2,5 dla lat 2020 i 2025 przewiduje
dwa scenariusze redukcji emisji dla Polski:

- Scenariusz 1 uwzgledniajacy zmiany emisji wynikajace ze zmian w prawie
europejskim, krajowym oraz z wymogéw aktow prawa miejscowego.
Dodatkowo uwzgledniono zachodzace niezaleznie od wymogow prawnych,
np. naturalne zmiany liczby ludnosci, zmiany natezenia ruchu pojazdéw na
drogach itp.

- Scenariusz 2, w ktérym, poza elementami wskazanymi w scenariuszu 1,
uwzgledniono dodatkowe czynniki wptywajace na wielkos¢ emisji,
tj. zmiany technologii, prognozowane zmiany w zachowaniach
konsumpcyjnych  mieszkancow, realizacje = dodatkowych  dziatan
niewymaganych prawem, ale prowadzonych przez r6zne podmioty.

Gtéwnym elementem determinujgcym prognozy emisji w Krajowym
Programie Ograniczenia Zanieczyszczenia Powietrza s3 zatozenia zawarte w nowej
Dyrektywie NEC, w ktérej narzucona zostata krajom cztonkowskim koniecznos¢
redukcji emisji tacznej dla SO2, NOx, NMLZO, NHz oraz PM2,5 o okreSlone progi
procentowe. Wielkosci redukcji zostaty podzielone na dwa etapy - od 2020 do 2029
r. oraz po 2030 r. i realizowane beda przez wskazane dziatania i srodki wynikajace



z polityk, planéw i programoéw oraz przyjetych aktéw prawnych.
W dokumencie dokonano analizy potencjatu redukcji emisji zanieczyszczen
w podziale na kategorie SNAP.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita na sformutowanie zmian
wielkosci emisji w stosunku do roku bazowego w kolejnych latach prognoz (2021 -
rok rozpoczecia Programu, 2023 - rok zakonhczenia realizacji dziatan
krotkoterminowych, poczatek 2025 - rok zakonczenia realizacji dziatan
$rednioterminowych, koniec 2026 - rok zakorczenia Programu). Na tej podstawie
sformutowano scenariusz dziatan przy zatozeniu niepodejmowania zadnych
dodatkowych dziatan ponad te, ktérych koniecznos¢ podjecia wynika
z obowiazujacych przepisoéw (tzw. scenariusz bazowy). Ponizsze tabele prezentuja
zmiany emisji dla krajéw UE, Rosji i Polski przyjete do obliczen prognoz stezen
analizowanych zanieczyszczen. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych zmian emisji
benzo(a)pirenu zmiany emisji przyjeto na takim samym poziomie jak dla PM2,5.

Tabela 1-18 Wartosci procentowe zmian emisji w stosunku do roku bazowego 2018 dla krajéw UE
(wartosci ujemne oznaczajg wzrost emisji dla danego zanieczyszczenia)

Rok prognozy Emisja przemystowa En_'lisja z_ogrzewania Emisja z transportu
indywidualnego
PM10 - zmiana w [%]
2021 0,87 5.62 5,45
2022 -1,06 7.85 6,87
2023 -2,99 10,08 8,29
2024 -4,92 12,32 9,71
2025 -6,85 14,55 11,13
2026 -8,48 15,79 11,34
PM2,5/B(a)P - zmiana w [%0]
2021 3791 11,56 32,28
2022 36,48 13,59 33,93
2023 35,05 15,63 35,58
2024 33,62 17,67 37.23
2025 32,19 19,71 38,88
2026 31,11 20,85 39,38

Tabela 1-19 Wartosci procentowe zmian emisji w stosunku do roku bazowego 2018 dla Polski
(wartosci ujemne oznaczajg wzrost emisji dla danego zanieczyszczenia)

Rok prognozy En-ﬁsja z-ogrzewania Emisja z transportu Emisja
indywidualnego przemystowa
PM10 - zmiana w [%]
2021 12,56 -6,51 10,78
2022 16,15 -7.67 13,73
2023 19,74 -8,84 16,69
2024 23,32 -10,00 19,65
2025 26,91 -11,16 22,60
2026 26,91 -11,16 22,60
PM2,5/B(a)P- zmiana w [%)]
2021 12,61 -6,32 11,26
2022 16,19 -7.39 14,57




Rok prognozy En_lisja z_ogrzewania Emisja z transportu Emisja
indywidualnego przemystowa
2023 19,78 -8,46 17,89
2024 23,37 -9,53 21,21
2025 26,96 -10,60 24,53
2026 26,96 -10,60 24,53

Przyjeto, ze emisja z pozostatych typow Zrodet pozostaje niezmienna. Na
podstawie zmian emisji okresSlono zmiany wielkosci stezen dla tta regionalnego
krajowego i transgranicznego w stosunku do roku bazowego 2018. Pomimo
prognozowanego wzrostu emisji z transportu w Polsce wartosci stezen pytu PM10
i benzo(a)pirenu z tta bed3 stopniowo spadac.

W scenariuszu bazowym okreslonym dla terenu strefy miasto Elblag zmiany
emisji w zakresie Zrédet przemystowych, emisji z transportu i ogrzewania
indywidualnego obliczono z wykorzystaniem informacji zawartych w Raporcie
z prognozy stezen pytu PM10 i PM2,5 dla lat 2020 i 2025 opublikowanym przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2016 r. Na podstawie opracowania
okreslono wielko$ci zmian emisji w stosunku do roku bazowego w kolejnych latach
prognoz.

Tabela 1-20 Wartosci procentowe zmian emisji w stosunku do roku bazowego 2018 dla

wojewoédztwa warminsko-mazurskiego (wartosci ujemne oznaczajg wzrost emisji dla
danego zanieczyszczenia)

Rok prognozy Emisja z transportu Emisja przemystowa En;:‘z];“z’i(;ﬁ;zl:‘:;:la
PM10 - zmiana w [%]

2018 0,00 0,00 0,00

2021 -4,47 5,48 97.36
2022 -5.40 7.29 94,72
2023 -6,33 9.10 91,50
2024 -7.25 10,90 88,28
2025 -8,18 12,71 85,06
2026 -8,18 12,71 81,84

PM2,5/B(a)P - zmiana w [%]

2018 0,00 0,00 0,00

2021 -4,30 5,82 97.34
2022 -5,14 7.81 94,68
2023 -5,98 9,81 91,46
2024 -6,82 11,80 88,24
2025 -7.66 13,79 85,01
2026 -7.66 13,79 81,79

Podobnie jak byto to w przypadku prognoz krajowych i europejskich, przyjeto,
Ze emisja z pozostatych typow zZrédet pozostaje niezmienna. Na podstawie tak
wyznaczonych bilans6w emisji przeprowadzono ponowne modelowanie stezen
z uwzglednieniem zmian tta zanieczyszczen i okreslono skutecznos¢ wdrazania
dziatan okreslonych w ramach scenariusza bazowego. Ponizej w tabelach pokazano
prognozowane stezenia zanieczyszczen na koniec 2026 r. w obszarach przekroczen,
po realizacji scenariusza bazowego.
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Tabela 1-22 Prognozowane stezenie benzo(a)pirenu, w roku 2026, w strefie miasto Elblag, wg
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Niepodejmowanie dodatkowych dziatan naprawczych oprécz tych
wymaganych przez przepisy prawa, czyli realizacja scenariusza bazowego w strefie
miasto Elblag nie bedzie skuteczna dla zanieczyszczen objetych Programem.
W obszarach przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz
poziomu docelowego B(a)P stezenia nadal beda przekraczaty okreslone prawem
poziomy.

SCENARIUSZ PODSTAWOWY

Skuteczne obnizenie poziomu pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu
w strefie miasto Elblag zapewni realizacja nastepujacych dziatan:

1. Obnizenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto Elblag
(kod dziatania WmsMeZSO0).

2. Zwiekszanie powierzchni zieleni w strefie miasto Elblgg (kod dziatania
WmsMeObZi).

Pozostate dziatania wskazane w harmonogramie, s3 dziataniami
wspomagajacymi realizacje dziatania WmsMeZSO.

W tabelach pokazano prognozowane stezenia zanieczyszczen w 2026 r.
w obszarach przekroczen w strefie miasto Elblag, po realizacji scenariusza
podstawowego.
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Tabela 1-23 Prognozowane stezenia pyt
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Realizacja scenariusza podstawowego w strefie miasto Elblgg bedzie
skuteczna dla obnizenia stezen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu ponizej
okreslonych przepisami pozioméw: dopuszczalnego i docelowego (do ok. 50% tych
poziomow).

1.10 Informacje dotyczace planowanych do podjecia dziatan

1.10.1 Wykaz i opis wszystkich planowanych do realizacji dziatan
naprawczych w strefie miasto Elblag

Wskazane ponizej dziatania s3 dziataniami priorytetowymi niezbednymi do
realizacji w celu osiggniecia zaktadanego w Programie efektu ekologicznego,
tj. takiego ograniczenia emisji pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, aby
poziomy dopuszczalne pytu PM10 oraz poziom docelowy B(a)P w strefie miasto
Elblag byty dotrzymane.

Tabela 1-25 Wykaz planowanych dziatan naprawczych w strefie miasto Elblag

N_umel: Kod dziatania Nazwa dziatania
dziatania
Obnizenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej
1 WmsMeZSO dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach
) mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej w strefie
Szczegbtowa inwentaryzacja zrédet niskiej emisji — ogrzewania
2. WmsMelnZe lokali mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej w strefie
3. WmsMeObZi | Zwiekszanie powierzchni zieleni w strefie
4. WmsMeEdEk | Edukacja ekologiczna

Ponizej zamieszczono szczegbtowy opis wszystkich powyzszych dziatan.

1. Obnizenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto Elblag (kod dziatania
WmsMeZSO0)

Podstawowym dziataniem zmierzajagcym do obnizenia stezen zanieczyszczen
na terenie strefy miasto Elblag jest ograniczenie emisji pytu zawieszonego PM10
oraz benzo(a)pirenu, poprzez realizacje nastepujacych dziatan szczegétowych:

a) podtaczenie do sieci cieptowniczej i likwidacje innego sposobu
ogrzewania,

b) wymiane ogrzewania weglowego na elektryczne,

c) wymiane starych kottéw weglowych na nowe zasilane recznie,

d) wymiane starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie,

e) wymiane kottéw weglowych na kotty opalane biomasg zasilane
automatycznie,

f) wymiane kottéw weglowych na kotty opalane pelletem zasilane
automatycznie,

g) wymiane ogrzewania weglowego na gazowe,

h) wymiane ogrzewania weglowego na olejowe,

i) wymiane ogrzewania weglowego na pompe ciepta,
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j) termomodernizacje.

Nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujacego
paliwo state i zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym.
Jedynie w obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do
sieci cieptowniczej lub gazowej, powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotty na
paliwa state spetniajgce wymagania ekoprojektu. Do ogrzewania bezemisyjnego
zalicza sie podtaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne, pompy
ciepta (lub inne Zrédta odnawialnej energii). Ogrzewanie niskoemisyjne
wykorzystuje kotty gazowe lub olejowe.

Odpowiedzialni za realizacje dziatania sg uzytkownicy kottéw na paliwo state
do 1,0 MW: osoby fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prawne, samorzad powiatowy
odnos$nie majatku powiatu oraz samorzad gminny odnos$nie majatku gminy.

Tabela 1-26 Szacowana liczba kottow ktére powinny zosta¢ wymienione w strefie miasto Elblag
w ramach realizacji dziatania WmsMeZSO, roczny efekt ekologiczny oraz koszt realizacja
dziatania do potowy 2026 roku

Szacowana Efekt ekologiczny - Efekt ekologiczny —
liczba kottow Koszty [zt] obnizenie emisji pytu obnizenie emisji B(a)P
do wymiany PM1o0 [Mg] [kel
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Efekt ekologiczny dziatania WmsMeZSO polega na uniknieciu emisji
zanieczyszczen poprzez zmiane sposobu ogrzewania indywidualnego.

Tabela 1-27 Wskaznik efektu ekologicznego [kg/m?] dla wymiany ogrzewania z kotta starego
opalanego weglem kamiennym na niskoemisyjny rodzaj ogrzewania

Typ nowego kotta A AiPhe) B(a)P
ypP g [kg/m?] [kg/m?] [kg/m?]

Kociot weglowy klasy 5 oraz ekoprojekt 0,7126 0,527 0,0002689
Kociot klasy 5 opalany peletem oraz ekoprojekt 0,74636 0,55898 0,00027073
Kociot gazowy (gaz ziemny) 0,7498316  |0,562332 | Nie dotyczy
Kociot olejowy 0,73376 0,5463 0,00028045
Kociot opalany gazem LPG 0,749556 0,562056 Nie dotyczy
Zrédta bezemisyjne: ogrzewanie z sieci cieptowniczej,

ogrzewanie pragdem lub z wykorzystaniem OZE 0.75 0.5625 0,0002805

Tabela 1-28 Wskainik efektu ekologicznego [kg/m?] dla wymiany ogrzewania z kotta starego
opalanego weglem brunatnym na niskoemisyjny rodzaj ogrzewania

Typ nowego kotta PM102 PM2,52, B(a)Pz
[kg/m?] [kg/m?] [kg/m?]
Kociot weglowy klasy 5 oraz ekoprojekt 0,8684 0,6439 0,00047537
Kociot klasy 5 opalany peletem oraz ekoprojekt 0,90216 0,67588 0,0004772
Kociot gazowy (gaz ziemny) 0,9056316 0,679232 Nie dotyczy
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Typ nowego kotta PM10 sl B(a)P
vp g [kg/m?] [kg/m?] [kg/m?]
Kociot olejowy 0,88956 0,6632 0,00048692
Kociot opalany gazem LPG 0,905356 0,678956 Nie dotyczy
Zr6dta bezemisyjne: ogrzewanie z sieci cieptowniczej,
ogrzewanie pradem lub z wykorzystaniem OZE 0.9058 0.6794 0,00048697

Tabela 1-29 Wskaznik efektu ekologicznego [kg/m?] dla wymiany ogrzewania z kotta klasy 3 i 4
opalanego weglem kamiennym na niskoemisyjny rodzaj ogrzewania

Typ nowego kotta PM102 PMZ’E B(a)Pz

[kg/m?] [kg/m?] [kg/m?]
Kociot weglowy klasy 5 oraz ekoprojekt 0,3327 0,2421 0,00025643
Kociot klasy 5 opalany peletem oraz ekoprojekt 0.36646 0,27408 0,00025826
Kociot gazowy (gaz ziemny) 0,3699316 0,277432 Nie dotyczy
Kociot olejowy 0,35386 0,2614 0,00026798
Kociot opalany gazem LPG 0,369656 0,277156 Nie dotyczy

Tabela 1-30 Wskaznik efektu ekologicznego [kg/m?] dla wymiany ogrzewania z kotta klasy 3 i 4
opalanego weglem drewnem na niskoemisyjny rodzaj ogrzewania

Typ nowego kotta PM]‘% PMZ’E B(a)Pz
[kg/m?] [kg/m?] [kg/m?]
Kociot weglowy klasy 5 oraz ekoprojekt 0,11 0,1069 0,00001347
Kociot klasy 5 opalany peletem oraz ekoprojekt 0,14376 0,13888 0,0000153
Kociot gazowy (gaz ziemny) 0,1472316 0,142232 Nie dotyczy
Kociot olejowy 0,13116 0,1262 0,00002502
Ifociot opalany gazem LPG 0,146956 0,141956 Nie dotyczy

Powyzsze tabele przedstawiaja wskazniki efektu ekologicznego wymiany
Zrodta ogrzewania zgodne ze wskaznikami emisji przyjetymi w Programie do
wyznaczania rocznej wielkosci emisji dla poszczegblnych Zrodet ciepta stosowanych
na terenie strefy miasto Elblag do ogrzewania mieszkan.

Wskazniki opracowano na podstawie: Wskaznikéw emisji zanieczyszczen
powietrza ze Zrddet spalania paliw w sektorze bytowo-komunalnym,
przygotowanych na zlecenie Ministra Srodowiska przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, funkcjonujacy w strukturach Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego (KOBiZE-PIB) oraz danych GUS
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i zuzycia paliw w 2017 r.

2. Szczegb6towa inwentaryzacja Zrodet niskiej emisji — — ogrzewania Llokali
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosSci publicznej
w strefie miasto Elblgg (kod dziatania WmsMelnZe). Za realizacje dziatania
odpowiedzialny jest samorzad gminny.

Inwentaryzacje zrédet nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem informagji
niezbednych do zamieszczenia w centralnej ewidencji budynkéw, w ktérych lub na
potrzeby ktérych eksploatowane s3 zrodta spalania paliw o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW (,ZONE"). Inwentaryzacja musi wskaza¢ sposéb
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ogrzewania kazdego lokalu ogrzewanego indywidualnie: mieszkalnego,
uzytecznosci publicznej oraz lokali w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ handlowa
i rzemieslnicza.

Corocznie w latach 2021-2025 nalezy zinwentaryzowac co najmniej 18%
budynkéw w strefie, a w roku 2026 pozostate 10%. Dziatanie w miare mozliwosci
mozna wykona¢ w krétszym czasie.

3. Zwiekszanie powierzchni zieleni w strefie miasto Elblag (kod dziatania
WmsMeObZi). Za realizacje dziatania odpowiedzialny jest samorzad gminny.

Realizacja dziatania bedzie odbywata sie poprzez tworzenie funkcyjnych
obszaréw zielonych w strefie miasto Elblag sprzyjajacych poprawie warunkéw
mikroklimatycznych i powodujacych poprawe wymiany cieplnej.

Obszary mocno zmienione antropogenicznie, czyli miasta, w tym tereny
przemystowe, ciggi komunikacyjne, sa jednoczesnie obszarami o ztej jakosci
powietrza, a wiec szkodliwych warunkach zycia. Jedng z mozliwosci poprawy jakosci
powietrza jest zwiekszanie i odzyskiwanie powierzchni biologicznie czynnych
w miastach. Najlepszym kierunkiem s3 rozwigzania z grupy tzw. ,nature-based
solution” (NBS; rozwigzania oparte o nature), ktére nie s3 wytacznie dziataniami
zwiekszajagcymi powierzchnie terenéw zielonych. NBS definiuje sie jako®:
rozwigzania oparte i inspirowane naturg (przyrodg), ktére s3 optacalne (wydajne
ekonomicznie), dostarczaja réwnoczesnie korzysci natury ekologicznej,
ekonomicznej i spotecznej, a takie wspieraja adaptacje do zmian klimatu.
Rozwigzania te wprowadzaja m.in. do miast elementy i procesy wystepujace
w naturze i w krajobrazie nieprzeksztatconym, poprzez dziatania systemowe,
zaadaptowane do warunkéw lokalnych i efektywne pod wzgledem korzystania
z zasobow.

Do takich rozwigzan naleza:

— ochrona istniejacych elementéow zielono-niebieskiej infrastruktury

w miastach;

— wprowadzanie elementow odpowiednio zaprojektowanej zielono-
niebieskiej infrastruktury w tereny miejskie, réwniez na obszary
zdominowane przez gesta zabudowe.

Powiekszajac tereny zieleni miejskiej powinno sie wzia¢ pod uwage m. in. ich
efektywnos¢ ekonomiczng, czyli nie wprowadzac¢ rozwigzan wymagajacych
intensywnej pielegnacji, ciagtego nawodnienia czy intensywnego nawozenia.
Natomiast nalezy wykorzystywac nietypowe powierzchnie wystepujace w miastach:
dachy, pionowe powierzchnie budynkéw, filary mostow, ekrany przyuliczne,
betonowe stupy, wiaty (przystankowe, $mietnikowe). Najbardziej korzystng grupa
zieleni s rosliny krzewiaste i drzewiaste, pnacza i rosliny okrywowe, przy czym
nalezy stosowac gatunki roslin dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych.
Powierzchnie jak i gesto$¢ zielonej infrastruktury nalezy szczegélnie zwiekszac
wzdtuz drég o duzym natezeniu ruchu.

Zielona infrastruktura oprécz pochtaniania zanieczyszczen z atmosfery niesie
tez wiele innych pozytywnych korzysci, w tym: pochtania CO,, tagodzi zjawisko
miejskiej wyspy ciepta (obnizaja temperature powietrza, zwiekszaja wilgotnos¢),
zielone sciany zwiekszajg efektywnosc energetyczng budynkoéw, zwiekszaja retencje

8 Nature-Based Solutions Handbook, pod red. J. ZwozZdziaka, K. Kwiecinskiej, £. Szataty, Wroctaw 2018, .31
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wod opadowych, wspiera bioréznorodnos¢ ekosystemow, a to wszystko poprawia
jakos¢ zycia mieszkancéw miast.

Potencjat pochtaniania przez zieleA zanieczyszczen pytowych (pytu
catkowitego) wynosi ok. 0,2 kg/m?/rok, natomiast ditlenkéw azotu od 0,03 do
1,2 kg/m?/rok® w zaleznosci od zastosowanej roslinnosci i wielkosci powierzchni
lisci. W literaturze nie podano potencjatu pochtaniania benzo(a)pirenu, a wiec nie ma
mozliwosci wyznaczenia dla tego zanieczyszczenia efektu ekologicznego.
Szacowany, sredni koszt jednego metra kwadratowego zielonej infrastruktury
przyjeto na poziomie 50 zt.

Wyznaczajac przewidywany efekt ekologiczny dziatania, wzieto pod uwage
sktad frakcyjny pytu oraz okres wegetacyjny i przyjeto, wartos¢ wskaznika
pochtaniania dla pytu zawieszonego PM10 - 0,002 kg/m?/rok, dla PM2,5 - 0,001
kg/m?2/rok.

Tabela 1-31 Wskazniki [%] realizacji, szacowany efekt ekologiczny [Mg] oraz koszty [zl] dla
realizacji dziatania WmsMeObZi w strefie miasto Elblag w latach 2021-2026

Wspotczynnik .
2 ) . Efekt ekologiczny
terenow Prognozowany wspétczynnik Y A
. . . Koszty [zt] - obnizenie emisji
zielonych wg terenéw zielonych [%] tu PM10 [Mg]
GUS (2017) Py 4
tacznie w tacznie
o rok | rok | rok | rok rok latach w latach
[%] 2021 | 2022 | 2023 | 2025 | 2026 | N2™OK | 3021. | N3Ok | 054
2026 2026
3,34 434 |534 |634 |834 934 |939900 |5639400 |1596 |95,78
Efekt ekologiczny dziatania WmsMeObZi polega na pochtanianiu

i zatrzymywaniu zanieczyszczen, ktére zostaty juz wyemitowane (lokalnie jak
i z naptywu) i znajduja sie w powietrzu.

4. Edukacja ekologiczna (kod dziatania WmsMeEdEk). Za realizacje dziatania
odpowiedzialny jest samorzad gminny oraz samorzad wojewddztwa.

Edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym, aby wszelkie inne
dziatania oraz programy byty realizowane. Edukacja jest to system ksztatcenia,
nabywania postaw, umiejetnosci i wiedzy. Zta jakoS¢ powietrza w strefie miasto
Elblag powoduje, ze niezbedna jest szeroko rozumiana edukacja ekologiczna
wszystkich grup spotecznych.

Edukacja ekologiczna - zamiennie nazywana Srodowiskowg - oznacza
koncepcje wychowania, przedmiot nauczania oraz dziatalnos¢ edukacyjno-
wychowawczg, system ksztattowania postaw i pogladéw wobec otaczajacego Swiata
opartego na szacunku dla sSrodowiska. Przez wieloaspektowe
i interdyscyplinarne podejscie: uwrazliwia na problemy i zagrozenia Srodowiskowe,
uswiadamia ich przyczyny i skutki, uczy metod ich rozwigzywania oraz
odpowiedzialnosci za Srodowisko przyrodnicze, a takze mobilizuje do czynnego
podejmowania dziatan (osobistych i grupowych) na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego. Cztowiek stanowi integralng i nierozerwalng czes¢ Srodowiska
przyrodniczego. Kazda jego dziatalnos¢ ma skutki dla sSrodowiska przyrodniczego
(pozytywne lub negatywne). Dlatego wazng kwestig jest konieczno$¢ uswiadamiania

9 .Nature Based Solutions — introduction” dr Kornelia Kwiecifiska, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,
http://nbswroclaw.manifo.com/
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spoteczenstwu istnienia tego wptywu, mozliwosci i metod jak najmniej szkodliwego
funkcjonowania w Srodowisku i korzystania z jego zasobow. Niezbedne jest takze
wykazanie i uzmystowienie koniecznosci dalekowzrocznego postrzegania wptywu
aktualnie podejmowanych dziatan, przemyslanego i odpowiedzialnego sposobu
korzystania ze Srodowiska.®

W ramach Programu ochrony powietrza przewidziano dziatanie w zakresie
edukacji ekologicznej odnoszacej sie do poprawy jakosci powietrza. Akcje
edukacyjne promujgce wymiane Zrodet ciepta, termomodernizacje, wspierajace
zachowania proekologiczne w zakresie ogrzewania indywidualnego i przyzwyczajen
transportowych.

Akcje edukacyjne powinny mie¢ na celu uswiadamianie spoteczenstwa
i wzbogacanie wiedzy w zakresie:

— Zachowah pogarszajgcych jakos$¢ powietrza (np. szkodliwosci spalania
odpadow w paleniskach domowych; spalania wegla w kottach
bezklasowych);

—  Skutkéw zdrowotnych i finansowych ztej jakosci powietrza;

— Dziatan, ktére mozna i nalezy podejmowac, aby lokalnie poprawic¢ jakos¢
powietrza, w tym korzysci jakie niesie dla Srodowiska:

e podtaczenie do scentralizowanych Zrodet ciepta,

e termomodernizacja budynkéw,

e nowoczesne niskoemisyjne Zrédta ciepta,

e korzystanie ze zbiorowych systeméw komunikacji lub alternatywnych
systeméw transportu (rower, poruszanie sie pieszo),

e zielen w miastach;

— Ksztattowania wtasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej;

— Informowanie mieszkancéw o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania
z finansowych programéw gminnych, wojewd6dzkich, ogélnokrajowych.

Nie ma mozliwosci wyznaczenia wymiernego wskaznika efektu ekologicznego
dziatania polegajacego na edukacji ekologicznej. Jednak wytacznie Swiadome
skutkéw (pozytywnych i negatywnych) swoich dziatah spoteczenstwo podejmuje
starania w celu wyeliminowania wtasnych dziatan przynoszacych negatywne skutki
dla sSrodowiska i zmiany swoich przyzwyczajen i zachowan na takie, ktére nie szkodza
Srodowisku lub pomagaja w poprawie jego stanu. Bez edukacji ekologicznej zadne
programy finansowe, czy Program ochrony powietrza nie przyniosa oczekiwanych
rezultatéw.

Koszt przeprowadzenia jednej akcji edukacyjnej szacuje sie Sredniona 10000
zt. Akcje powinny obejmowac ogo6t spoteczenstwa w catej gminie.

W ramach tego dziatania przewidziano w latach 2021-2026:

- coroczne przeprowadzanie dwodch akcji edukacyjnych dot. czystosci

powietrza — odpowiedzialny samorzad gminny,

- coroczne przeprowadzanie dwodch akcji edukacyjnych dot. czystosci

powietrza — odpowiedzialny samorzad wojewddztwa.

10 Edukacja ekologiczna Wybrane problemy, pod red. M.K. Terleckiej, Krosno 2014
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1.10.2 Harmonogram realizacji dziatan naprawczych.

Tabela 1-32 Dziatanie WmsMeZSO - ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii
cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych,

handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto Elblag

L.p. Kod dziatania naprawczego | WmsMeZSO
1. Typ dziatania naprawczego | lll typ dziatan - powyzej jednego roku, dtugoterminowe -
na okres nie dtuzszy niz 6 lat
2. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
rozpoczecia realizacji | etap—2021-01-01
dziatania naprawczego Il etap —2022-01-01
Il etap-2023-01-01
IV etap —2024-01-01
V etap - 2025-01-01
Vl etap —-2026-01-01
3. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
zakonczenia realizacji |l etap—-2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
V etap - 2025-12-31
VI etap - 2026-06-30
4. Planowany termin (rok-miesigc-dzien)
osiggniecia efektu realizacji | | etap—2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
Vetap - 2025-12-31
VI etap - 2026-06-30
5. Obszar dziatania Strefa miasto Elblag
6. Sektor bedacy przyczyna D: Zrédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem
przekroczeh poziomoéw
dopuszczalnych lub
docelowych substancji w
powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji
7. Kategoria dziatan Dziatanie zintegrowane z Programem ochrony powietrza
8. Szacowane koszty realizacji | kgcznie: 78 960 000 zt, w tym:
dziatania naprawczego | etap—13 500 000 zt
Il etap - 13 500 000 zt
Il etap - 13 500 000 zt
IV etap — 13 500 000 zt
V etap — 13 500 000 zt
Vletap— 11 460 000 zt
9. Wskazanie proponowanych | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
zrodet finansowania Warminsko-Mazurskiego 2014-2020; Program ,,Czyste
dziatania naprawczego Powietrze”, Program ,,Cieptownictwo powiatowe”,
Program ,,M¢éj Prad”, program lokalny (gminny)
wspierajacy zmiane sposobu ogrzewania
10. Wskazniki monitorowania liczba nieefektywnych zrédet ciepta [sztuki], wraz z
postepu dla dziatania podaniem zmiany sposobu ogrzewania na:
naprawczego przytacze do sieci cieptowniczej,
przytacze do sieci gazowej,
odnawialne zrodta energii,
kociot weglowy klasy 5 lub ekoprojekt,
kociot na biomase klasy 5 lub ekoprojekt,
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ogrzewanie elektryczne,
ogrzewanie olejowe

11.

Planowany do osiggniecia
efekt ekologiczny dziatania
naprawczego

Redukcja wielkosci emisji:

Pyt zawieszony PM10 - tacznie po zrealizowaniu Programu
-30,8 Mg, w tym:

w 2020 r.- 0,0 Mg/rok

w 2021 r.- 5,2 Mg/rok

w 2022 r.- 5,2 Mg/rok

w 2023 r.- 5,2 Mg/rok

W 2024 r.- 5,2 Mg/rok

w 2025 r.- 5,2 Mg/rok

W 2026 r.- 4,6 Mg/rok

Benzo(a)piren —tacznie po zrealizowaniu Programu -
1,65 kg, w tym:

w 2020 r.- 0,0 kg/rok

w 2021 r.- 0,28 kg/rok

w 2022 r.- 0,28 kg/rok

w 2023 r.- 0,28 kg/rok

W 2024 r.- 0,28 kg/rok

w 2025 r.- 0,28 kg/rok

w 2026 r.- 0,25 kg/rok

12.

Podmioty/organy
odpowiedzialne za
realizacje dziatania
naprawczego

Uzytkownicy kottéw na paliwo state do 1,0 MW: osoby
fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prawne, samorzad
powiatowy odnos$nie majatku powiatu oraz samorzad
gminny odnosnie majatku gminy

Tabela 1-33 Dziatanie WmsMelnZe - szczegotowa inwentaryzacja zrédet niskiej emisji - ogrzewania
lokali mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie

miasto Elblag
L.p. Kod dziatania naprawczego | WmsMelnZe
1. Typ dziatania naprawczego | lll typ dziatan - powyzej jednego roku, dtugoterminowe -
na okres nie dtuzszy niz 6 lat
2. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
rozpoczecia realizacji | etap —2021-01-01
dziatania naprawczego Il etap —2022-01-01
lll etap-2023-01-01
IV etap — 2024-01-01
V etap - 2025-01-01
Vletap-2026-01-01
3. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
zakonczenia realizacji | etap—2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
Vetap - 2025-12-31
Vl etap - 2026-06-30
4. Planowany termin (rok-miesigc-dzien)
osiggniecia efektu realizacji | | etap—2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
V etap - 2025-12-31
VI etap - 2026-06-30
5. Obszar dziatania Strefa miasto Elblag
6. Sektor bedacy przyczyna D: Zrédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem
przekroczen poziomow
dopuszczalnych lub
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docelowych substancji w
powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji

odpowiedzialne za
realizacje dziatania
naprawczego

7. Kategoria dziatan Dziatanie zintegrowane z Programem ochrony powietrza
8. Szacowane koszty realizacji | t3cznie: 100 000 zt, w tym:
dziatania naprawczego | etap — 18 000 zt
Il etap - 18 000 zt
Il etap - 18 000 zt
IV etap — 18 000 zt
V etap — 18 000 zt
VI etap — 10 000 zt
9. Wskazanie proponowanych | Budzet gminy
zrédet finansowania
dziatania naprawczego
10. Wskazniki monitorowania % zinwentaryzowanych budynkéw z ogrzewaniem
postepu dla dziatania indywidualnym
naprawczego Dokument [szt.] zawierajacy wyniki inwentaryzacji
11. Planowany do osiggniecia Brak mozliwosci oszacowania — dziatanie wspomagajace
efekt ekologiczny dziatania | realizacje dziatania WmsMeZSO
naprawczego
12. Podmioty/organy Samorzad gminny

Tabela 1-34 Dziatanie WmsMeODbZi - zwiekszanie powierzchni zieleni w strefie miasto Elblag

przekroczen poziomow
dopuszczalnych lub
docelowych substancji w
powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji

L.p. Kod dziatania naprawczego | WmsMeObZi
1. Typ dziatania naprawczego | lll typ dziatan - powyzej jednego roku, dtugoterminowe -
na okres nie dtuzszy niz 6 lat
2. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
rozpoczecia realizacji | etap—2021-01-01
dziatania naprawczego Il etap —2022-01-01
Ill etap—2023-01-01
IV etap — 2024-01-01
V etap -2025-01-01
Vletap-2026-01-01
3. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
zakonczenia realizacji | etap—2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
Vetap - 2025-12-31
Vl etap - 2026-06-30
4. Planowany termin (rok-miesigc-dzien)
osiggniecia efektu realizacji | | etap—2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
V etap - 2025-12-31
VI etap - 2026-06-30
5. Obszar dziatania Strefa miasto Elblag
6. Sektor bedacy przyczyna D: Zrédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem;

A: transport
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odpowiedzialne za
realizacje dziatania
naprawczego

7. Kategoria dziatan Dziatanie zintegrowane z Programem ochrony powietrza
8. Szacowane koszty realizacji | tacznie: 5 639 400 zt, w tym:
dziatania naprawczego | etap — 939 900 zt
Il etap - 939 900 zt
Il etap - 939 900 zt
IV etap — 939 900 zt
V etap - 939 900 zt
Vl etap - 939 900 zt
9. Wskazanie proponowanych | Budzet gminy
Zrédet finansowania
dziatania naprawczego
10. Wskazniki monitorowania Powierzchnia [m?] nasadzonej zieleni
postepu dla dziatania Udziat % zieleni w ogélnej powierzchni gminy
naprawczego
11. Planowany do osiaggniecia Redukcja wielkosci emisji:
efekt ekologiczny dziatania | Pyt zawieszony PM10 -tacznie po zrealizowaniu Programu
naprawczego -95,78 Mg, w tym:
w 2020 r.- 0,0 Mg/rok
w 2021 r.- 15,96 Mg/rok
W 2022 r.- 15,96 Mg/rok
w 2023 r.- 15,96 Mg/rok
W 2024 r.- 15,96 Mg/rok
W 2025 r.- 15,96 Mg/rok
w 2026 r.- 15,96 Mg/rok
12. Podmioty/organy Samorzad gminny

Tabela 1-35 Dziatanie WmsMeEdEk - edukacja ekologiczna

przekroczen poziomow
dopuszczalnych
lub docelowych substangji

L.p. Kod dziatania naprawczego | WmsMeEdEk
1. Typ dziatania naprawczego | Il typ dziatan — powyzej jednego roku, dtugoterminowe -
na okres nie dtuzszy niz 6 lat
2. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
rozpoczecia realizacji | etap-2021-01-01
dziatania naprawczego Il etap —2022-01-01
lll etap - 2023-01-01
IV etap - 2024-01-01
V etap - 2025-01-01
3. Planowane daty (rok-miesigc-dzien)
zakonczenia realizacji | etap - 2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
V etap - 2026-06-30
4. Planowany termin (rok-miesigc-dzien)
osiggniecia efektu realizacji | | etap - 2021-12-31
dziatania naprawczego Il etap - 2022-12-31
lll etap - 2023-12-31
IV etap - 2024-12-31
V etap - 2026-06-30
5. Obszar dziatania Strefa miasto Elblag
6. Sektor bedacy przyczyna D: Zrédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem
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w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozydji
7. Kategoria dziatan Dziatanie zintegrowane z Programem ochrony powietrza
8. Szacowane koszty realizacji | tacznie: 200 000 zt, w tym:
dziatania naprawczego | etap — 40 000 zt
Il etap — 40 000 zt
Il etap — 40 000 zt
IV etap — 40 000 zt
V etap — 40 000 zt
9. Wskazanie proponowanych | Budzet gminny i wojewo6dztwa
zrédet finansowania
dziatania naprawczego
10. Wskazniki monitorowania Liczba przeprowadzonych akcji edukacyjnych,
postepu dla dziatania Liczba os6b objetych dziataniami informacyjnymi i
naprawczego edukacyjnymi
11. Planowany do osiggniecia Brak mozliwosci oszacowania — dziatanie wspomagajace
efekt ekologiczny dziatania | realizacje dziatania WmsMeZSO
naprawczego
12. Podmioty/organy Samorzad gminny i wojewo6dztwa
odpowiedzialne za
realizacje dziatania
naprawczego
1.10.3 Podmioty korzystajace ze srodowiska oraz osoby fizyczne
niebedace podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska oraz wskazanie
ich ograniczen i obowigzkéw zwigzanych z realizacjy Programu
W zwigzku z diagnozg jakosci powietrza w strefie miasto Elblag wskazujaca, iz
gtownym Zrodtem emisji pytow i B(a)P jest sektor komunalno-bytowy

(tj. uzytkowanie kottéw na paliwo state o mocy do 1 MW) do realizacji dziatan
naprawczych zawartych w rozdziale 1.10.2 ,Harmonogram realizacji dziatan
naprawczych” zobowigzani s3: samorzad gminny oraz wszystkie podmioty
uzytkujace ww. kotty, tj. osoby fizyczne, przedsiebiorcy oraz osoby prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza.
Samorzad gminny jest zobowigzany do:
1. Realizacji dziatan zawartych w harmonogramie realizacji dziatan
2. Przekazywania organowi przyjmujacemu Program ochrony powietrza
informacji o dziataniach podjetych w celu wdrozenia zadan wynikajacych
z realizacji Programu ochrony powietrza.

Przedsiebiorcy oraz osoby prawne, jezeli sg uzytkownikami kottéw na paliwo
state o mocy do 1 MW s3 zobowiazani do realizacji dziatania WmsMeZSO ,,Obnizenie
emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania
i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych
oraz uzytecznosci publicznej”

Osoby fizyczne niebed3ce podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska s3
zobowigzane do realizacji dziatania WmsMeZSO ,Obnizenie emisji substancji
z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania
cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej” jesli sg uzytkownikiem kotta na paliwo state o mocy do 1,0MW.
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1.10.4 Zrodta finansowania dziatan naprawczych

Finansowanie dziatan naprawczych moze by¢ prowadzone ze Srodkéw
krajowych lub Unii Europejskiej. Obecnie najwieksze mozliwosci uzyskania
dofinansowania istniejg z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewé6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie. Trwa okres finansowania dziatan i inwestycji z budzetu polityki
spéjnosci UE na lata 2014 - 2020. Regionalne Programy Operacyjne wskazuja
dziatania priorytetowe, w tym priorytety w zakresie ochrony Srodowiska, oraz
okreslaja sSrodki, z ktérych bedzie mozna skorzystac przy realizacji Programu ochrony
powietrza.

> PROGRAM INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2014 - 2020
(zaakceptowany przez Komisje Europejska decyzja z dnia
16.12.2014 r., obowigzuje od 19.12.2014 r.)'?

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 (POIiS 2014 -
2020) to krajowy program wspierajgcy gospodarke niskoemisyjng, ochrone
Srodowiska, przeciwdziatanie 1 adaptacje do zmian klimatu, transport
i bezpieczenstwo energetyczne.

Grupy podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie:

— mate i srednie przedsiebiorstwa,

— duze przedsiebiorstwa,

— administracja publiczna,

— przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne,
— stuzby publiczne inne niz administracja,

— instytucje ochrony zdrowia,

— organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe,
— instytucje nauki i edukacji.

Sprzyjajace realizacji sformutowanych celéw beda dziatania obejmujace takie
zagadnienia jak: przeciwdziatanie zmianom klimatu, poprawa jakosci powietrza na
obszarach, na ktérych odnotowano przekroczenia standardéw jakosci powietrza
i realizowane s3 programy ochrony powietrza, zaopatrzenie w energie
i jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenstwa zasilania, promowanie ,czystego”
transportu miejskiego uwzgledniajacego rosnace potrzeby mobilnosci mieszkancéw
miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Z uwagi na og6lny charakter programéw operacyjnych kierowanych do
Komisji Europejskiej, 6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przygotowato
dodatkowy dokument uszczeg6tawiajgcy jego zapisy — Szczegbétowy opis osi
priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 20202,

Nizej wskazano interesujace w zakresie Programu ochrony powietrza zadania
finansowanie w ramach poszczegélnych osi priorytetowych:

11 http://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/ (dostep z dnia 18.10.2016 r.)
2https://www.pois.gov.pl/media/43737/5z00P_POIS_1_19.pdf (dostep z dnia 14.06.2019r.)
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0S PRIORYTETOWA | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki:

Dziatanie 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych.

Dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania
z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach.

Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach.

Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu.

Dziatanie 1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

0S PRIORYTETOWA Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:
Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego.

OS PRIORYTETOWA Il Rozwéj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego:
Dziatanie 3.1 Rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T.

OS PRIORYTETOWA IV Infrastruktura drogowa dla miast

Dziatanie 4.1 Zwiekszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich lezacych
w sieci drogowej TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego.
Dziatanie 4.2 Zwiekszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich lezacych
poza siecig drogowa TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego.
0S PRIORYTETOWA VI Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach:
Dziatanie 6.1 Rozwéj publicznego transportu zbiorowego w miastach.

> REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO NA LATA 2014-2020 - RPO WiM 2014-2020
(zatwierdzony przez Komisje Europejska 12 lutego 2015 r.)*3

W ramach Programu ochrony powietrza istotne jest finansowanie dziatan
z nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych:

OS PRIORYTETOWA 4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

PRIORYTET INWESTYCYINY 4a - Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych

Cel szczeg6towy: zwiekszony udziat odnawialnych Zrédet energii w og6lnym
bilansie energetycznym regionu.

PRIORYTET INWESTYCYINY 4b - Promowanie efektywnosci energetycznej
i korzystania z odnawialnych Zr6det energii w przedsiebiorstwach
Cel szczeg6towy: zwiekszona efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach

PRIORYTET INWESTYCYINY 4c - Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym

Cel szczegétowy: Zwiekszona efektywnos¢ energetyczna budynkow
mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej

13 Zatgcznik nr 2 do Uchwaty nr 60/1133/18/VI Zarzagdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 grudnia
2018r.
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PRIORYTET INWESTYCYINY 4e - Promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich terytoribw, w szczegélnosci dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i1 dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

Cel szczegb6towy: Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkancéw
w miastach wojewddztwa i ich obszarach funkcjonalnych.

OS PRIORYTETOWA 7. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

PRIORYTET INWESTYCYINY 7b - Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez
taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym
z weztami multimodalnymi

Cel szczegbétowy: poprawa wewnetrznej dostepnosci transportowej
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

> NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE]J

Podstawg do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa programy
priorytetowe, ktére okreslaja zasady udzielania wsparcia oraz kryteria wyboru
przedsiewzie¢. W wiekszosci programéw obowigzuje konkursowa formuta oceny
ztozonych projektéw. Liste priorytetowych programéw NFOSiGW zatwierdza
corocznie Rada Nadzorcza NFOSIGW.

Wsréd programéw priorytetowych w zakresie ochrony atmosfery, pomocnych
w realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg, najistotniejsze s3:

> Czyste powietrze

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie
emisji pytow i innych zanieczyszczen do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych lub unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza,
pochodzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych Zrédet
ciepta na paliwo state na nowoczesne Zrddta ciepta spetniajace najwyzsze normy. Do
Zrodet tych zaliczaja sie: pompy ciepta, kotty gazowe kondensacyjne, kotty olejowe
kondensacyjne, ogrzewanie elektryczne, kotty na paliwo state min. V klasy
spetniajgce wymagania ekoprojektu (na wegiel, biomase), jak i stosowanie weztéw
cieplnych oraz przeprowadzenie niezbednych prac termomodernizacyjnych
budynku.

Szczegb6towo dofinansowanie obejmuje:

— ocieplenie przegréd wewnetrznych budynku oddzielajgcych pomieszczenia
ogrzewane od nieogrzewanych, w tym: Scian wewnetrznych, stropéw pod
nieogrzewanymi poddaszami, stropow nad pomieszczeniami
nieogrzewanymi i zamknietymi przestrzeniami podpodtogowymi,

— wymiane stolarki zewnetrznej w tym: okien, okien potaciowych, drzwi
balkonowych, powierzchni przezroczystych nieotwieralnych, drzwi,
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— montaz lub modernizacja instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej, w tym montaz zawor6éw z gtowicami termostatycznymi,
— zastosowanie odnawialnych 7Zrédet energii cieplnej i elektrycznej
(z zastrzezeniem finansowania wytacznie w formie pozyczki):
e kolektory stoneczne,
e mikroinstalacje fotowoltaiczne,
— wymiane Zrddet ciepta starej generacji opalanych paliwem statym na
potrzeby c.o. lub c.0.i c.w.u. na:
e wezty cieplne,
e kotty na paliwo state (wegiel lub biomasa),
e systemy ogrzewania elektrycznego,
e kotty gazowe kondensacyjne,
e pompy ciepta,
— montaz wentylacji mechanicznej wraz z odzyskiem ciepta.
Beneficjentami s osoby fizyczne bedace wtascicielami/wspotwtascicielami:
— budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
— wyodrebnionych lokali mieszkalnych w budynkach jednorodzinnych.
Forma dofinansowania to dotacja (wysoko$¢ dotacji uzalezniona od dochodu
przypadajgcego na osobe w danym gospodarstwie) lub/i pozyczka.
Okres realizacji 2018-2029.

> Poprawa efektywnosci energetycznej. Cze$¢ 1) LEMUR -
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej

Celem programu jest zmniejszenie zuzycia energii, a w konsekwencji
ograniczenie lub unikniecie emisji CO2, a przy tym innych substancji, w zwigzku
z projektowaniem i budowa nowych energooszczednych budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz zamieszkania zbiorowego. Okres realizacji 2015 - 2020.

Rodzaje przedsiewziec:

Inwestycje polegajace na projektowaniu i budowie lub tylko budowie nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego.

» Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii. Czes¢ 1)
BOCIAN - Rozproszone, odnawialne zrodta energii
Celem programu jest ograniczenie lub unikniecie emisji CO2, a przy tym innych
substancji, poprzez zwiekszenie produkcji energii z instalacji wykorzystujacych
odnawialne Zrédta energii. Okres realizacji 2015-2023.
Rodzaje przedsiewziec:
e Budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji odnawialnych Zrédet energii,
e Instalacje hybrydowe,
e Systemy magazynowania energii towarzyszace inwestycjom OZE.

» System zielonych inwestycji (GIS - Green Investment Scheme)

Czesc¢ 1) Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej (program
jest wygaszany).
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Celem programu jest ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla
poprzez dofinansowanie przedsiewziec poprawiajacych efektywnos¢ wykorzystania
energii przez budynki uzytecznosci publicznej.

Dofinansowanie moze by¢ udzielone na realizacje przedsiewziec
w budynkach uzytecznosci publicznej, tj.:

— termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym zmiany
wyposazenia obiektdw w urzadzenia o najwyzszych, uzasadnionych
ekonomicznie standardach efektywnosci energetycznej zwigzanych
bezposrednio z prowadzong termomodernizacjg obiektéw w szczegélnosci:
ocieplenie obiektu, wymiana okien, wymiana drzwi zewnetrznych,
przebudowa systeméw grzewczych (wraz z wymiang Zrédta ciepta), wymiana
systemow wentylacji i klimatyzacji, przygotowanie dokumentacji technicznej
dla przedsiewziecia, systemy zarzadzania energia w budynkach,
wykorzystanie technologii odnawialnych Zrédet energii,

— wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne (jako dodatkowe
zadanie realizowane réwnolegle z termomodernizacj3 obiektéw),

— dofinansowanie nie dotyczy przedsiewzie¢, ktére znalazty sie na
podstawowej liscie rankingowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko dziatanie 9.3 lub uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw NFOSiGW
w ramach innych programoéw.

Czesc¢ 3) Gazela BIS - Niskoemisyjny zbiorowy publiczny transport miejski

Program dopuszcza nastepujace dziatania:

1. dotyczace taboru, polegajagce na zakupie nowych: tramwajow lub
trolejbuséw lub autobuséw o napedzie hybrydowym lub elektrycznym lub
gazowym;

2. dotyczace informacji i promocji, zwigzane z rozpowszechnianiem rozwigzan
niskoemisyjnych zastosowanych w dofinansowanym przedsiewzieciu;

3. dotyczace zarzadzania i infrastruktury dla niskoemisyjnego transportu
polegajace na:

a) modernizacji lub budowie stacji obstugi tankowania paliwami gazowymi
lub tadowania energia elektryczng pojazdéw publicznego transportu
zbiorowego w zakresie dostosowania do rodzaju paliwa zastosowanego
w autobusach zakupionych w ramach przedsiewziecia;

b) zakupie i montazu systeméw sterowania ruchem drogowym
zapewniajacych wysoki priorytet dla pojazdéw kotowych komunikacji
miejskiej (w tym systeméw sterowania obszarowego i detekcji lokalnej,
wymiana sterownikéw, zmiany programow sygnalizacji Swietlnej, budowa
lub przebudowa sygnalizacji);

c) wyznaczaniu wydzielonych paséw ruchu dla komunikacji miejskiej,
w tym wykonanie projektu zmiany organizacji ruchu drogowego oraz
oznakowania pionowego i poziomego;

d) budowie parkingéw Park&Ride o charakterze buforowym, potozonych nie
dalej niz 100 m od przystankéw komunikacyjnych;

e) budowie systemu informacji pasazerskiej (SIP), na przystankach,
w pojazdach, w Internecie;

f) budowie systeméw utatwiajgcych sprzedaz (dostepnosc) biletéw;
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g) zakupie i montazu parkometréw;
h) zakupie systeméw informatycznych do zarzadzania komunikacjg miejska,
planowania sieci komunikacyjnych, rozliczania zuzycia paliwa;
i) budowie drég rowerowych, stojakéw i parkingbw dla roweréw oraz
publicznych wypozyczalni roweréw;
j) budowie uktadéw zasilania trakcyjnego trolejbusow.
Okres realizacji 2016 — 2023.

» GEPARD - bezemisyjny transport publiczny

Celem programu jest unikniecie emisji zanieczyszczehn powietrza poprzez
dofinansowanie przedsiewziec polegajacych na obnizeniu zuzycia energii i paliw
w transporcie publicznym. Planowane wartosci wskaznika osiggniecia celu dla
bezzwrotnej/zwrotnej formy dofinansowania wynoszg co najmniej 2 107 Mg/rok.

Okres realizacji 2017-2020

» GEPARD Il - transport niskoemisyjny Cze$¢ 2) Strategia rozwoju
elektromobilnosci

Celem programu jest wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
niezbednych do realizacji polityki elektromobilnosci.
Okres realizacji 2018-2019.

» SOWA - oswietlenie zewnetrzne

Celem programu jest ograniczenie emisji zanieczyszczeh powietrza oraz
uzyskanie oszczednosci energii elektrycznej poprzez dofinansowanie przedsiewziec
poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna systemoéw oswietlenia zewnetrznego.

Program realizowany w latach 2018-2021.

> Poprawa jakosci powietrza

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie lub
unikniecie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych zrédet
oraz zmniejszenie zuzycia energii w budynkach.

Czes¢ 1) Energetyczne wykorzystanie zasobéw geotermalnych

Beneficjentami s3 przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2006 nr 225 poz. 1636 z p6zn. zm.),
prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza w formie przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 55 obowigzujacej ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny.
Rodzaje przedsiewziec
1) budowa nowej, rozbudowa lub modernizacja istniejacej
cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni geotermalnej;
2) modernizacja lub rozbudowa istniejgcych Zroédet wytwarzania energii
o cieptownie/elektrocieptownie/elektrownie geotermalng;
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3) wykonanie lub rekonstrukcja otworu, z zastrzezeniem, ze nie kwalifikuje
sie wykonania otworu badawczego.
Okres realizacji 2016 — 2025.

Czes€ 2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie

Okres realizacji 2016 — 2022.

Czes¢ 4) Samowystarczalnos¢ energetyczna (program w trakcie
opracowywanie)

Cze$¢ 6) Budynki uzytecznosci publicznej o podwyzszonym standardzie
energooszczednosci

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie lub
unikniecie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych Zrédet
oraz zmniejszenia zuzycia energii w budynkach.

Okres realizacji 2017 — 2022.

W innych obszarach mozna starac sie o dofinansowanie dziatan w ramach
nastepujacych celow:

e Edukacja ekologiczna
Celem og6lnym programu jest podnoszenie poziomu Swiadomosci
ekologicznej 1 ksztattowanie postaw ekologicznych spoteczenstwa poprzez
promowanie zasad zrbwnowazonego rozwoju.
Cele szczeg6towe programu:
— upowszechnianie  wiedzy z  zakresu ochrony  $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju,
— ksztattowanie zachowan prosrodowiskowych og6tu spoteczenstwa, w tym
dzieci i mtodziezy,
— aktywizacja spoteczna - budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w obszarze ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.
Okres realizacji 2015 - 2023.

> Wspotfinansowanie programu LIFE

Gtownym celem programu jest wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego
prawa ochrony Srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych srodowiska
w tym przyrody.

Czesc 1) Wspoétfinansowanie projektéw LIFE+

Okres wdrazania w latach 2014 -2021.
Czesc¢ 2) Wspotfinansowanie projektéw LIFE w perspektywie finansowej 2014 -
2020

Celem programu jest poprawa jakosci Srodowiska, w tym Srodowiska
naturalnego, przy wykorzystaniu przez Polske Srodkéw dostepnych w ramach
Programu LIFE.
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> Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania
przedsiebiorstw na Srodowisko.

Czes¢ 1) E-KUMULATOR - Ekologiczny Akumulator dla Przemystu.
Rodzaje przedsiewziec:
— Zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych,
— Ograniczenie lub unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery.
Okres realizacji 2015 - 2023.
Czed¢ 2) Wspétfinansowanie projektow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 - Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki
Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania
przedsiewzie¢ na sSrodowisko poprzez dziatania inwestycyjne.
Okres realizacji 2016 — 2023.

Czesc 3) Efektywne systemy cieptownicze i chtodnicze

Celem programu jest wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej  gospodarki.  Wsparcie  przedsiewzie¢  realizowanych
w istniejgcym przedsiebiorstwie/zaktadzie dotyczacych budowy lub przebudowy
jednostek wytwérczych wraz z podtgczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/
przesytowej majacych na celu doprowadzenie systemu cieptowniczego, w ktérym
funkcjonuja, do spetnienia definicji efektywnego systemu cieptowniczego,
w ktorym do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej: 50%
energie ze Zrddet odnawialnych, lub 50% ciepto odpadowe, lub 75% ciepto
pochodzace z kogeneracji, lub w 50% wykorzystuje sie potaczenie takiej energii
i ciepta.

Okres realizacji 2016 — 2023.

Czesc¢ 4) EWE - Efektywnosc¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
Celem programu jest wsparcie przedsiewziec zwiekszajacych efektywnos¢
energetyczng.

Okres realizacji 2017 — 2023.

> ENERGIA PLUS

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania
przedsiebiorstw na srodowisko, w tym poprawa jakosSci powietrza, poprzez wsparcie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Okres realizacji 2019 — 2025.
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» Cieptownictwo powiatowe - pilotaz

Celem programu jest zmniejszenie negatywnego oddziatywania
przedsiebiorstw cieptowniczych na srodowisko, w tym poprawa jakosci powietrza,
poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Okres realizacji 2019 — 2025.

> Méj Prad

Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej
z mikroinstalacji fotowoltaicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

Beneficjenci: Osoby fizyczne wytwarzajace energie elektryczng na wtasne
potrzeby, ktére maja zawarta umowe kompleksowa regulujaca kwestie zwigzane
z wprowadzeniem do sieci energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji.

Forma dofinansowania: Dofinansowanie w formie dotacji do 50% kosztéw
kwalifikowanych mikroinstalacji wchodzacej w sktad przedsiewziecia nie wiecej niz
5 tys. zt na jedno przedsiewziecie.

Terminy i sposéb sktadania wnioskéw: Nabor wnioskéw odbywac sie bedzie
w trybie konkursowym. Termin pierwszego naboru realizowany byt od 30.08.2019 .
do 20.12.2019 r. lub do wyczerpania alokacji srodkéw. Kolejny nabér jest
realizowany od poczatku 2020 roku.

Program realizowany bedzie w latach 2019 - 2025.

Dofinansowanie ze srodkéw NFOSiGW moga otrzymac przedsiewziecia, ktére
spetniaja warunki okreSlone w poszczegbélnych programach priorytetowych.
Wszystkie wnioski o dofinansowanie podlegaja ocenie zgodnie z kryteriami wyboru
przedsiewziec. Dofinasowanie odbywa sie w formie oprocentowanych pozyczek,
ktére czeSciowo moga ulec umorzeniu lub dotacji. Zasady dofinansowania i wyboru
przedsiewzie¢ publikowane s3 na stronie: http://nfosigw.gov.pl/oferta-
finansowania/srodki-krajowe/informacje-ogolne/kryteria-wyboru-przedsiewziec/.

Zasady finansowania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
czesci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych zostaty
okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw.(Dz. U. z 2020 r. poz. 22)

> WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
(http://wfosigw.olsztyn.pl/) dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2019 poz. 1396 z p6zn. zm.). Celem dziatania
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
zwigzanym z ochrong powietrza, jest finansowanie dziatan obejmujacych obszar
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Na stronie internetowej WFOSiGW w Olsztynie
http://wfosigw.olsztyn.pl/portal-beneficjenta znajdujag sie opisy aktualnie
finansowanych programoéw oraz wzory dokumentéw, ktére nalezy wypetniac.

WFOSiGW co roku publikuje liste przedsiewzie¢ priorytetowych z zakresu
ochrony Srodowiska, ktorych realizacje bedzie wspierad.
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1.10.5 Lista dziatan nieobjetych Programem

W tabeli 1-36 wskazano dziatania, nieobjete Programem, planowane
i przewidziane do realizacji przez samorzad gminny zebrane z aktualnych gminnych
dokumentéw.
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Tabela 1-36 Lista dziatan nieobjetych Programem, planowanych i przewidzianych do realizacji przez samorzad gminny w strefie miasto Elblag

Przekroczenia

| e | Pty | Prewidpane
PM10 | B(a)P
+ + Plan gospodarki | 3 000 000 2016-2020 Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego w miescie Elblag
niskoemisyjnej 10 100 000 2016-2020 Termomodernizacja elblaskich szkét i placéwek oswiatowych
dla miasta ELblag 7100 000 2016-2020 Monitoring zuzycia paliw i no$nikéw energii w budynkach uzytecznosci publicznej,

system zarzadzania energia w budynkach uzytecznosci publicznej

- 2016-2020 Wdrazanie systemu zielonych zaméwien/zakupéw publicznych

100 000 2016-2020 Organizacja akcji spotecznych zwigzanych z ograniczeniem emisji, efektywnoscia
energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii

62 000 000 2016-2020 Modernizacja sieci cieptowniczej EPEC, w tym sieci przesytowych, likwidacja
grupowych weztéw cieptowniczych, budowa uktadéw odpylania

15 000 000 2016-2020 Wspétspalanie biomasy tartacznej i miatu weglowego w kottach rusztowych

100 000 000 2016-2020 Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych na terenie miasta — wielorodzinne
budynki spétdzielcze i wsp6lnot mieszkaniowych

3 000 000 2016-2020 Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych na terenie miasta - wielorodzinne
budynki komunalne

600 000 000 2016-2020 Budowa bloku gazowo - parowego o mocy elektrycznej ok. 115 MWe wraz z
infrastruktura

5000 000 2016-2020 Modernizacja oswietlenia oraz wymianie / modernizacji napedéw wind w czesciach
wspdlnych budynkéw wielorodzinnych

100 000 2016-2020 Dziatania edukacyjne dla przedsiebiorstw/akcje dla przedsiebiorcéw dotyczace
zagadnien zwigzanych z ograniczeniem zuzycia energii/ograniczaniem emisji

8 000 000 2016-2020 Budowa budynkéw komercyjnych energooszczednych i pasywnych

5000 000 2016-2020 Budowa sciezek rowerowych

7 700 000 2016-2020 Budowa ciggu rowerowo - pieszego wraz z oswietleniem Fromborska - Zajazd - Krasny
Las

60 000 000 2016-2020 Budowa trakcji tramwajowej w ciggu ulic Gen. Grota-Roweckiego i 12 Lutego w
Elblagu wraz z zakupem nowych wagondéw oraz modernizacjg bazy zajezdniowej

10 000 000 2016-2020 Budowa miejsc postojowych

20 000 000 2016-2020 Modernizacja drég gminnych i powiatowych w zakresie systemu sterowania ruchem

4000 000 2016-2020 Produkcja energii elektrycznej i ciepta z biogazu

41 000 000 2016-2020 Modernizacja oczyszczalni sciekéw w zakresie zmniejszenia energochtonnosci
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1.10.6 Kierunki dziatan

Ponizej wymieniono dziatania mozliwe do podjecia, szczegblnie w obszarach
przekroczen substancji w powietrzu, ale takze poza tymi obszarami, ktére beda
skutkowac redukcja poziomow substancji w powietrzu.

W rozdziale ujeto wszelkie dziatania, bedace przyktadami dobrej praktyki
w zagospodarowaniu przestrzennym, dziatalnosci gospodarczej oraz zyciu
codziennym  spoteczenstwa, ktére w miare mozliwosci technicznych
i ekonomicznych powinny by¢ wdrazane do codziennej praktyki. Ich stosowanie
spowoduje znaczne obnizenie emisji do powietrza pytébw zawieszonych
i zanieczyszczeh niesionych w pyle, w tym benzo(a)pirenu. Obnizenie emisji
zanieczyszczen w sposéb bezposredni przektada sie na obnizenie stezen tych
zanieczyszczen w powietrzu, a co za tym idzie na lepsze warunki zycia mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

S3 to dziatania ciggte, ktére powinny byC realizowane przez wtadze
samorzadowe, poszczeg6lne zaktady przemystowe i ustugowe, spoétdzielnie
i wspoblnoty mieszkaniowe zlokalizowane na terenie wojewOdztwa oraz przez
mieszkancéw wojewodztwa.

Polityki planistycze i strategie na szczeblu wojewo6dztwa, powiatéw i gmin
powinny uwzglednia¢ wnioski/zadania ujete w Programie ochrony powietrza.
Pozwoli to na efektywne i sprawne wspoétdziatanie odpowiedzialnych za jego
realizacje jednostek organizacyjnych oraz planowe i zachowawcze realizowanie
przysztych inwestycji.

1) W zakresie obnizenia emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji
komunalno-bytowej i technologicznej) — przedsiebiorstwa energetyczne,
jednostki samorzadu terytorialnego, mieszkancy:

— nawigzanie wspotpracy przez samorzady z dostawcami ciepta sieciowego,
paliw gazowych,

— rozbudowa centralnych systemow zaopatrywania w energie cieplna,

— rozbudowa sieci gazowych,

— zmiana (jezeli jest stosowane) paliwa statego na inne o mniejszej zawartosci
popiotu lub zastosowanie gazu, energii elektrycznej, wzglednie
indywidualnych Zrédet energii odnawialnej,

— nie stosowanie do ogrzewania pomieszczen mutéw, flotokoncentratéw,
mokrego drewna, wegla brunatnego,

— stosowanie sie do ustawowego zakazu spalania odpadow,

— zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta — termomodernizacja budynkéw,

— ograniczanie emisji z niskich rozproszonych zrédet technologicznych,

— zmiana technologii i surowcéw stosowanych w rzemiosle, ustugach i drobnej
wytworczosci wptywajgca na ograniczanie emisji pytow zawieszonych,

— regularne czyszczenie komindw przy spalaniu paliw statych.

2) W zakresie obnizenia emisji liniowej (komunikacyjnej) — jednostki samorzadu
terytorialnego, zarzadcy droég:
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3)

kontynuacja modernizacji lub  wymiany  taboru komunikacji
miejskiej/gminnej, ze szczegblnym uwzglednieniem korelacji ekonomiczno-
ekologicznej, tzn. wsp6tmiernos¢ zaangazowanych srodkéw finansowych do
spodziewanych efektéw ekologicznych,

dazenie do wprowadzenia nowych niskoemisyjnych paliw i technologii,
szczegblnie w systemie transportu publicznego i stuzb miejskich/gminnych,
szkolenia dla prowadzacych pojazdy dot. takiego uzytkowania pojazdow
i sposobu jazdy, aby ograniczac emisje zanieczyszczen,

podejmowanie dziatan majgcych na celu stosowanie zachet do wymiany
pojazdéw na bardziej przyjazne srodowisku (np. uprzywilejowane miejsca
parkingowe),

kanalizowanie ruchu tranzytowego z ominieciem centralnych czesci miast
i stref zamieszkania,

tworzenie stref ograniczonego ruchu i stref uspokojonego ruchu,

rozwa@j i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu publicznego,

polityka cenowa optat za przejazdy i zsynchronizowanie rozktadéw jazdy
transportu zbiorowego zachecajace do korzystania z systemu transportu
zbiorowego,

rozwoj systemu tras rowerowych i infrastruktury rowerowej,

rozw@j i modernizacja systemu ptatnego parkowania w centrach miast,
intensyfikacja okresowego czyszczenia ulic metoda mokrg (szczegoélnie
w okresach bezdeszczowych),

priorytet dla ruchu pieszego, ruchu rowerowego i transportu zbiorowego
w centrach miast,

tworzenie buspasow oraz wydzielanie przejazdéw dla autobuséw,

budowa systemu parkingéw Park&Ride oraz parkingéw buforowych wraz
z systemem informacji o zajetosci miejsc postojowych,

wspieranie  rozwigzan  proekologicznych ~w  zakresie  transportu
(np. wspieranie stacji tadowania pojazdéw elektrycznych).

W zakresie obnizenia emisji z istotnych Zrédet punktowych - energetyczne
spalanie paliw — przedsiebiorstwa energetyczne:
ograniczenie emisji pytu i benzo(a)pirenu w pyle poprzez optymalne
sterowanie procesem spalania i podnoszenie sprawnosci procesu produkgji
energii,
zmiana paliwa na inne, 0 mniejszej zawartosci zanieczyszczen,
stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujacych
zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogoéw emisyjnych zawartych
w Dyrektywie 2010/75/UE'* (IED) i zatwierdzonych konkluzji dla
poszczegblnych gatezi przemystu,
stosowanie odnawialnych zrédet energii,
zmniejszenie strat przesytu energii.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

95



4)

5)

6)

7)

W zakresie obnizenia emisji z istotnych ZzZrédet punktowych - Zrddta
technologiczne — zaktady przemystowe:

stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujgcych
zmniejszenie emisji substancji do powietrza,

optymalizacja proceséw produkcji w celu ograniczenia emisji substancji do
powietrza,

zmiana technologii produkcji prowadzaca do zmniejszenia emisji pytow,
stopniowe wprowadzanie BAT,

stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogoéw emisyjnych zawartych
w Dyrektywie 2010/75/UE (IED) i zatwierdzonych konkluzji dla
poszczegblnych gatezi przemystuy,

podejmowanie dziatan ograniczajgcych do minimum ryzyko wystapienia
awarii urzagdzen ochrony atmosfery (ze szczegdélnym uwzglednieniem duzych
obiektéow przemystowych), a takze ich skutkéw poprzez utrzymywanie
urzagdzen w dobrym stanie technicznym.

W zakresie obnizenia emisji powstajgcej w czasie pozaréw laséw i wypalania
tak, sciernisk, pol:

zapobieganie pozarom w lasach (u$wiadamianie spoteczenstwa, zakazy
wchodzenia w trakcie suszy, sprzatanie lasow),

uzytkowanie terenéw publicznych z wykorzystaniem bezpiecznych praktyk
wykorzystujacych uzycie ognia,

skuteczne egzekwowanie zakazu wypalania tak, Sciernisk i pol.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - jednostki samorzadu
terytorialnego:

usprawnianie infrastruktury recyklingu, w celu utatwienia zbiérki odpadow,
zachecenie do stosowania kompostownikéw,

stworzenie specjalnego systemu programéw zbiérki odpadéw zielonych
pochodzacych z ogrodéw,

prowadzenie kampanii edukacyjnych, informujacych spoteczenstwo
o zagrozeniach dla zdrowia ptynacych z ,otwartego” spalania smieci.

W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy - jednostki samorzadu
terytorialnego:

ksztattowanie wtasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uswiadamianie
0 negatywnym wptywie na zdrowie spalania paliw niskiej jakosci,
prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu usSwiadamianie
spoteczenstwa o szkodliwosci spalania paliw niekwalifikowanych i odpadéw
potaczonych z informacja na temat kar administracyjnych za spalanie paliw
niekwalifikowanych i odpadéw,

uswiadamianie spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z uzytkowania
scentralizowanej sieci cieptowniczej, gazowej, termomodernizacji i innych
dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji niskiej,
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— promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych Zrédet ciepta oraz zrodet energii
odnawialnej, ze wskazaniem zrédet ich finansowania oraz dotowania
wymiany,

— informowanie mieszkafncow o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania
z programow, np. przeprowadzenie kampanii ,,Wez doptate/dotacje - wymien
piec”,

— wspieranie przedsiewzie¢ polegajacych na reklamie oraz innych rodzajach
promocji towaru i ustug propagujacych model konsumpcji zgodny z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza.

8) W zakresie planowania przestrzennego — jednostki samorzadu terytorialnego:

— uwzglednianie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego sposob6w zabudowy i zagospodarowania terenu
umozliwiajgcych ograniczenie emisji pytow poprzez dziatania polegajace na:

— ustalaniu minimalnego wspétczynnika zieleni na poziomie 20% w obrebie
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,

— wprowadzaniu zieleni ochronnej i urzadzonej oraz niekubaturowe
zagospodarowanie przestrzeni publicznych miast (place, skwery),

— tworzenie tzw. zielonej infrastruktury,

— tworzenie ,zielonych” miejsc wypoczynku dla dzieci i 0s6b starszych,

— zachowaniu istniejacych terenéw zieleni i wolnych od zabudowy celem
lepszego przewietrzania miast,

— ustalaniu sposobu zaopatrzenia w ciepto z zaleceniem instalowania
ogrzewania niskoemisyjnego w nowo planowanej zabudowie,

— zalecanie podtaczania nowych obiektéw do sieci cieptowniczej w rejonach
objetych centralnym systemem cieptowniczym,

— modernizowaniu uktadu komunikacyjnego celem przeniesienia ruchu poza
Sciste centa miast,

— reorganizacji uktadu komunikacyjnego oraz wprowadzeniu stref
ograniczajacych ruch samochodowy w scistych centrach miast,

— zapewnieniu obstugi transportem zbiorowym na etapie tworzenia planéw
miejscowych i wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

— w decyzjach srodowiskowych dla budowy i przebudowy drég:

— zalecenie stosowania wzdtuz ciggéw komunikacyjnych pasow zieleni
w pasach drogowych (z roslin o duzych zdolnosciach fitoremediacyjnych) oraz
p6Zniejszego dbania o ich dobry stan jakosSciowy,

— zalecenie stosowania ekranow akustycznych pochtaniajacych typu ,zielona
$ciana” zamiast najczesciej stosowanych ekranéw odbijajacych,

— planowanie rozbudowy miast w sposoéb zapobiegajacy zbytniemu
.rozlewaniu sie miast”.

9) Uwzglednianie przez podmioty podlegajace ustawie o zamoéwieniach
publicznych:

— kryteriéw efektywnosci energetycznej w definiowaniu wymagan dotyczacych

zakupoéw produktéw (np. klasa efektywnosci energetycznej, niskie zuzycie
paliwa, itp.),
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— kryteribow efektywnosci energetycznej w ramach zakupéw ustug
(np. stosowania zabezpieczen przed pyleniem w czasie robét budowlanych,
segregacji odpadow itp.).

10) Inne dziatania:

— wykonanie szczegétowej inwentaryzacji Zrédet emisji zanieczyszczenia
powietrza na terenie gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem emisji z sektora komunalno-bytowego,

— uzupetnienie inwentaryzacji przeprowadzanej w ramach PGN o pozostate
zanieczyszczenia powietrza.

1.10.6.1 Ocena zmian jakoSci paliw wykorzystywanych do celow
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz do celow
transportowych, dopuszczonych do uzycia w strefie miasto
Elblag

Zmiany jakosci paliw wykorzystywanych do celéw wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta oraz do celéw transportowych, dopuszczonych do uzycia
w strefie miasto Elblag wynikaja przede wszystkim ze zmian w prawie zaréwno
europejskim jak i krajowym.

Zgodnie z zatozeniami prognozy dla roku 2025, w sektorze energetycznym dla
Zrédet o mocy powyzej 50 MW, zaktada sie zmiane struktury paliw w wyniku
dostosowania obiektéw do wymogoéw dyrektywy IED?> oraz do wymogéw konkluzji
BAT.

Dla $rednich zZrédet spalania energetycznego (dalej: MCP) o mocy cieplnej
1-50 MW zaktada sie zmiane struktury paliw w wyniku stosowania nowych
krajowych standardéw emisyjnych zgodnych z dyrektywg MCP6. Dla tych Zrddet,
w szczegblnosci starych kottowni MCP, ktére nie spetniaja standardéw emisyjnych
dyrektywy MPC zaktada sie zmiane technologii z weglowej na gazowa ze wzgledu na
to, iz modernizacja dotychczasowej technologii jest nieoptacalna.

W sektorach komunalno-bytowym i energetycznym funkcjonuje regulacja
dotyczagca wymagan jakosciowych dla stosowanych paliw olejowych,
tj. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dotyczgcych zawartosci siarki dla olejow oraz rodzajéow instalacji
i warunkéw, w ktérych bedq stosowane ciezkie oleje opatowe (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2008).

Struktura udziatu okreslonych rodzajow systemow grzewczych oraz paliw
w realizacji zapotrzebowania na ciepto w sektorze komunalno-bytowym jest bardzo
istotnym czynnikiem wptywajagcym na wielko$¢ emisji i stezen substancji. Struktura
ta zalezy od cen nosnikéw ciepta, ich dostepnosci oraz wynika z prawa krajowego
i lokalnego.

Dnia 5 lipca 2018 r. zostata przyjeta ustawa o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej(Dz.U.z 2018 r., poz. 1654). Aktami wykonawczymi tej ustawy sa:

15Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 roku w sprawie emisji
przemystowych (Dz.U. L 334z 17.12.2010, 5. 17)

6Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczern do powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania
(Dz.Urz. UEL 313 728.11.2015 s5.1)
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Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan

jakosciowych dla paliw statych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1890),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru
Swiadectwa jakosci paliw statych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1892),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu
pobierania prébek paliw statych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1891),

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie metod
badania jakosci paliw statych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1893 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, okresla
graniczne parametry dla tzw. paliw kwalifikowanych, ktére powinny miec
kalorycznos¢ przynajmniej 24 MIl/kg. Wprowadzenie granicznych wymagan
jakosciowych w znacznym stopniu uporzadkuje rynek paliw poprzez koniecznos¢
posiadania certyfikatow dla sprzedawanego paliwa, a co za tym idzie umozliwiona
bedzie jego kontrola przez odpowiednie organy (Stuzbe celng oraz Inspekcje
Handlowa). Niespetnianie wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzaniu
bedzie wywotywac skutki prawne, ktére okreslone zostaty w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U.z 2019 poz. 660). Ograniczy to w znacznym stopniu import wegla kamiennego
nie spetniajgcego norm.

Nowelizacj3 z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1654) ww. ustawy,
w art.7 ust. 7a wprowadzono zakaz wprowadzania do obrotu nastepujacych paliw
statych:

e mutéw weglowych,

o flotokoncentratéw,

e wegla brunatnego,

e dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez dodatku innych substancji,
zawierajacej mniej niz 85% wegla kamiennego.

Zapis ten spowoduje, iz najbardziej emisyjne paliwa zostang wyeliminowane
z uzytku w gospodarce komunalnej.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej okresSla m.in. zasady
kontrolowania jakosci paliw statych wprowadzanych do obrotu, ktére przeznaczone
s do uzycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW. Od 4 listopada 2018 roku nie mozna sprzedawac na
rzecz gospodarstw domowych i instalacji o mocy ponizej 1 MW mutéw weglowych,
flotokoncentratéw, paliw statych niesortowanych oraz mieszanin paliw
zawierajacych mniej niz 85% wegla kamiennego. W przypadku tych produktow
sprzedaz jest nadal mozliwa (po spetnieniu dodatkowych obowigzkéw formalnych)
podmiotom zajmujacym sie dalszg ich odsprzedaza lub w celu uzycia w instalacjach
0 mocy cieplnej od 1 MW.

Zgodnie z art. 6¢c pkt. 1 ww. ustawy, przedsiebiorca w momencie
wprowadzania do obrotu paliwa statego, wystawia dokument potwierdzajgcy
spetnienie przez paliwo state wymagan jakosciowych zwane ,,Swiadectwem jakosci”.
Swiadectwo to zgodne jest ze wzorem uregulowanym w rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzednia 2018 r. w sprawie wzoru swiadectwa jakosci paliw statych.
Na Swiadectwie jakosci powinna byc¢ zawarta informacja, jakie s3 wymogi jakosciowe
dla danego rodzaju paliwa statego i w jakim przedziale parametrow miesci sie
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sprzedawany towar. Zgodnie z art. 35c ust. 5. ww. ustawy, podanie przez sprzedawce
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym moze skutkowac natozeniem kary w
wysokosci od 10 tys. do 25 tys. ztotych, jesli warto$¢ sprzedanego paliwa nie
przekracza 200 tys. zt (w przypadku, gdy wartos¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza 200 tys. zt kara wynosi od
25 001 zt do100 tys. zt). Kopia Swiadectwa jakosci, potwierdzona za zgodnos¢
z oryginatem przez Sprzedawce, musi kazdorazowo zosta¢ przekazana nabywcy,
natomiast oryginat sprzedawca musi przechowywaé przez okres 2 lat. Zgodnie
zart. 35 d ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy, kontroli dokonuje wojewddzki inspektor inspekcji
handlowej.

Podsumowujac zmiana struktury paliw w sektorze komunalno-bytowym
bedzie rezultatem gtéwnie realizacji prawa miejscowego: programow ochrony
powietrza, ale takze lokalnych planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz realizacji
wymogow prawa krajowego. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach nastapi znaczna
zmiana struktury paliw, tzn. nastepowac bedzie redukcja zuzycia paliw statych do
celéw grzewczych na korzy$¢ réinych niskoemisyjnych paliw (gazu, pradu
produkowanego z instalacji OZE, sieci cieptowniczych oraz oleju opatowego). Zmiana
zapotrzebowania na ciepto realizowanego obecnie za pomoc3 paliw statych nastapi
gtownie w kierunku paliw gazowych, w mniejszym stopniu w kierunku sieci
cieptowniczych oraz nieznacznie w kierunku oleju opatowego.

Z kolei zmiana struktury paliw gtéwnie w ogrzewaniu indywidualnym powinna
spowodowa¢ znaczne obnizenie emisji zanieczyszczen z  ogrzewania
indywidualnego (szczeg6lnie pytéw zawieszonych i benzo(a)pirenu), a co za tym
idzie znaczne obnizenie stezen tych zanieczyszczen w powietrzu.

W sektorze transportowym obowi3gzujg rozporzadzenia regulujgce jakosc
paliw stosowanych w silnikach:

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz.U. z 2015 poz. 1680),

— rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych (Dz.U. poz. 771).

W przypadku transportu, gtéwnym czynnikiem wptywajagcym na wielkos¢
emisji jest natezenie ruchu oraz wiek floty. Wzrost jakosci paliw przyczynia sie do
zmniejszenia emisji z transportu samochodowego jednak prognozowane zmiany
emisji (czyli ich wzrost) beda przede wszystkim efektem wzrostu natezenia ruchu.
Ponadto beda zalezne od zmiany wskaznikbw emisji  wynikajacej
z przewidywanych zmian w strukturze floty pojazdéw poruszajacych sie po drogach
(coraz wieksza liczba pojazdéw spetniajacych wyzsze normy Euro).

1.10.6.2 Ocena koniecznosSci  zastosowania  najlepszych
dostepnych technik

Zgodnie z Dyrektywa 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008r dotyczac3
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz.U. L 24
729.1.2008). (Dyrektywa IPPC) standard BAT (najlepsze dostepne techniki) stuzy¢ ma
okredlaniu granicznych wielkosci emisji dla wiekszych zaktadéw przemystowych
w UE, dla instalacji wymagajgcych pozwolen zintegrowanych. Na podstawie BAT
okreSlane sa limity emisyjne, ktore musza bra¢ pod uwage techniczna
charakterystyke instalacji, jej lokalizacje geograficzng i lokalne warunki
Srodowiskowe. Wielkosci limitbw emisyjnych okresSlane w pozwoleniu musza
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dotyczy¢ tych zanieczyszczen, ktére zaktad bedzie prawdopodobnie odprowadzat
w znacznych ilosciach, a szczegblnosci zanieczyszczen priorytetowych
wymienionych w Aneksie Ill do Dyrektywy. Na podstawie BAT ustawodawca
i organy wydajgce pozwolenia zintegrowane moga podejmowac decyzje o tym, jakie
czynniki oraz  jakie S$rodki ograniczania emisji nalezy uwzgledniac
w pozwoleniach, aby byty dotrzymane standardy jakosci Srodowiska.

Na poziomie Programu ochrony powietrza obejmujacego emisje z catej strefy,
trudno jest oceniac koniecznos¢ zastosowania najlepszych dostepnych technik dla
kazdej instalacji. Jest to procedura wymagajaca wielu analiz prowadzonych odrebnie
dla kazdego przedsiebiorstwa (instalacji) = wymagajacego pozwolenia
zintegrowanego, prowadzona przez uprawnione do tego  organy
i niemozliwa do wykonania badz oceny jej wptywu na jakos¢ Srodowiska
w Programie ochrony powietrza.

1.10.6.3 Ocena realizacji zobowiazan miedzynarodowych
w zakresie ograniczania emisji substancji do powietrza

Polityka Unii Europejskiej oraz Polski zwigzana z poprawg jakosci powietrza
ukierunkowana jest na istotne redukcje emisji zanieczyszczen zaréwno gazowych jak
i pytowych. W tym celu uchwalony zostat szereg rozporzadzen oraz dyrektyw, ktére
miedzy innymi odnosz3 sie bezposrednio do redukcji emisji dla konkretnych grup
zrédet (w tym Zrodet emitujacych tlenki azotu oraz pyty).

Polska, tak jak pozostate kraje Unii Europejskiej, musi wypetni¢ zobowigzania
wynikajgce z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéow
zanieczyszczenn atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia
dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC).

Dyrektywa NEC ustanowita zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie
redukcji emisji antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku siarki
(50;), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMLZO0), amoniaku (NH3) i pytu drobnego (PM2,5), a takze zawiera m.in. wymég
sporzadzania, przyjmowania i wdrazania krajowych programéw ograniczania
zanieczyszczenia powietrza. Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji odnosza
sie do dwoch okreséw, ktore obejmuja lata: od 2020 do 2029 roku oraz od 2030 roku.
Zobowigzania redukcyjne ustala sie poprzez odniesienie do emisji
w roku referencyjnym 2005. Zobowigzania te zostaty okreslone odpowiednio dla
obu wskazanych wyzej okreséw dla SOz 0 59% i 70%, dla Nox o0 30% i 39%, dla
NMLZO 0 25% i 26%, dla NH3 0 1% i 17% oraz dla PM2,5 0 16% i 58%.

Redukcja emisji w odniesieniu do SO, NOx, NHz oraz NMLZO objeta byta
uchylong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE w sprawie
krajowych pozioméw emisji niektérych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
(dyrektywa 2001/81/WE). Celem dyrektywy 2001/81/WE byto ograniczenie emisji
substancji zakwaszajacych i eutrofizujacych oraz prekursorow ozonu dla
zmniejszenia narazenia na depozycje zakwaszajaca i eutrofizujaca uznawanej za
szkodliwg dla Srodowiska oraz obnizenia wielkosci stezen ozonu przyziemnego do
poziomu zalecanego przez WHO, zapewniajacego ochrone zdrowia ludzkiego
i ochrone roslinnosci przed zanieczyszczeniem fotochemicznym. W dyrektywie tej
okreslono limity emisji czterech zanieczyszczen jakie docelowo, od 2010 roku, maja
by¢ dotrzymane ze wszystkich Zrédet emisji zlokalizowanych na obszarze UE,
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z wytaczeniem miedzynarodowej zeglugi morskiej oraz emisji z samolotéw, ale
z uwzglednieniem emisji towarzyszacych cyklowi [gdowania i startu, ktére to emisje
s3 uwzgledniane w krajowych bilansach emisji.

W Traktacie o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej’
ustalono dla Polski limity emisyjne wynikajgce z dyrektywy 2001/81/WE, ktére
okreslono na poziomie wynikajacym z Protokotu z Goéteborga'® (przed zmiang)
tj. Protokotu w sprawie zwalczania zakwaszenia, eutrofizacji i ozonu przyziemnego
do Konwencji (EKG ONZ) w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtoscil?, sporzgdzonym w Genewie 13 listopada 1979 r. (konwencja
LRTAP). Polska swoje zobowigzania w zakresie redukcji emisji zrealizowata.

W zwigzku z przegladem dotychczasowej polityki UE w zakresie jakosci
powietrza oraz zmianami w prawie miedzynarodowym obowigzujgcym UE (rewizja
Protokotu z Goteborga) ustanowiono dyrektywe NEC, ktéra uchyla dyrektywe
2001/81/WE, ale kontynuuje realizacje wyrazanego w niej celu. Dyrektywa NEC jest
elementem, opublikowanego w 2013 r., Pakietu ,,The Clean Air Policy Package”,
w ramach ktérego zostaty przyjete:

—  program ,Czyste powietrze dla Europy”, w ktéorym Komisja przedstawita, jak
zrealizowac obecne cele i wytycza nowe cele pod wzgledem jakosci powietrza
na okres do 2030 .

—  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza ze Srednich obiektéw energetycznego spalania?® (dyrektywa MCP),
ktéra obejmuje Zrodta emisji od 1 MW do 50 MW, ktore wczesniej nie podlegaty
zadnym regulacjom na poziomie UE. Dyrektywa MCP w zatozeniu ma wspoméc
osiggniecie w znacznej czesci zobowigzan redukcyjnych ustanowionych
w dyrektywie NEC.

W celu osiggniecia redukcji emisji wskazanych powyzej, uchwatg Nr 34 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2019 r. zostat przyjety Krajowy program ograniczania
zanieczyszczenia powietrza.

Zgodnie z dyrektywa NEC panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do
przedktadania corocznie Komisji Europejskiej danych dotyczacych emisji
zanieczyszczen.

Komisja Europejska, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska
i w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, dokonuje
przegladu danych krajowego wykazu emisji w pierwszym roku sktadania
sprawozdan, a nastepnie w regularnych odstepach czasu. Gtéwnym celem
kompleksowego przegladu technicznego wykazéw panstw cztonkowskich NEC z lat
2005, 2010 i 2015, zgtoszonych w lutym 2017 r. (i zaktualizowanych przed
15 marca), byto zapewnienie, aby Komisja dysponowata doktadnymi, wiarygodnymi
i zweryfikowanymi informacjami na temat rocznych emisji w celu ustalenia
zgodnosci z celami NEC.

17Dz.Urz. UEL 236 2 23.09.2003, str. 12.

18W dniu 30 maja 2000 roku Polska podpisata Protokét w sprawie zwalczania zakwaszenia, eutrofizacji i ozonu

przyziemnego do Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, sporzagdzonej w Genewie dnia 13 listopada
1979r.

19Dz.U.z1985r. poz. 311 orazz 1988 r. poz. 3131314

20Dz. Urz. UEL 313z 28.11.2015, str.1
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Polska wypetnia zobowigzania Dyrektywy NEC poprzez przyjecie i realizacje
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, redukcje emisji
substancji do powietrza, jak rowniez poprzez coroczne sprawozdania w sprawie
redukcji emisji sktadane do Komisji Europejskiej.

1.10.6.4 Ocena przewidywanych zmian wielkoSci emisji
substancji do powietrza ze zrodet zlokalizowanych za granica
- majgcych wplyw na przekroczenie  poziomow
dopuszczalnych Ilub docelowych substancji w powietrzu
w strefie miasto Elblag

Analizy dotyczace udziatow procentowych tta regionalnego, w tym
transgranicznego w  obszarach przekroczen pozioméw  dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu, dla ktérych opracowany jest Program wskazuja,
iz tto transgraniczne ma niewielki udziat w stezeniach. Wynosi on niecate 14% dla
pytu zawieszonego PM10 i 3% dla B(a)P. Tak wiec zmiany wielkosci emisji substancji
do powietrza ze Zrodet zlokalizowanych za granicg beda miaty bardzo niewielki
wptyw na wielkosci stezen substancji w strefie miasto Elblag.

Ogoblne oddziatywanie emisji krajowych z jednego panstwa cztonkowskiego
na stezenia w drugim panstwie cztonkowskim zostato uwzglednione w strukturze
krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji, ktorg okreslono w zataczniku Il do
dyrektywy NEC. W zwigzku z tym Srodki podjete w celu wypetnienia zobowigzan
w zakresie redukcji emisji beda zasadniczo przyczynia¢ sie do redukdji
zanieczyszczenia transgranicznego.

W zataczniku nr 3 pkt 1 oszacowano wielko$ci zmian emisji w panstwach Unii
Europejskiej w kolejnych latach. Szacunki wskazujg, iz emisja przemystowa
i powierzchniowa (ogrzewanie indywidualne) w latach 2020-2025, pytow
zawieszonych i ditlenku azotu bedzie sukcesywnie spadac, natomiast emisja
z transportu pytdw nieznacznie wzrosnie, a ditlenku azotu bedzie spadac. Tak wiec
transgraniczne tto zanieczyszczen (pytéw i ditlenku azotu) pochodzgce z krajéw Unii
Europejskiej bedzie malato, co wptynie na obnizenie stezen zanieczyszczen
w powietrzu w strefie miasto Elblag, jednak w niewielkim stopniu.

Brak jest dostepnej informacji oraz analiz dotyczacych wielkosci emisji
zanieczyszczen, jak i ich zmian w krajach po wschodniej i p6tnocno-wschodniej
stronie granicy Polski, zatem niemozliwa jest ocena wptywu zmian wielkosci emisji
substancji do powietrza ze Zrédet zlokalizowanych na wschéd od granicy Polski.

103



1.10.6.5 Ocena przewidywanych zmian wielkoSci emisji
substancji do powietrza ze zrdodet zlokalizowanych na
obszarze kraju, tj. elektrowni  konwencjonalnych,
elektrocieptowni i innych instalacji bedacych
przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddzialywaé na
Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku?! wskazuje, iz jednym z celéw
w zakresie ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko jest ograniczenie
emisji SOz i NOx oraz pytéw (w tym PM10 i PM2,5) do pozioméw wynikajgcych
z obecnych i projektowanych regulacji unijnych oraz zmiana struktury wytwarzania
energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Dziatania na rzecz ograniczenia oddziatywania energetyki na Srodowisko
zapisane w Polityce obejmuja miedzy innymi wprowadzenie w wytwarzaniu energii
elektrycznej i ciepta dopuszczalnych produktowych wskaznikéw emisji jako
narzedzia pozwalajacego zmniejsza¢ poziomy emisji SO; i NOy, w tym osiagnac
putapy ustalone w Traktacie Akcesyjnym dla Polski. Przewidywane dziatania pozwola
na ograniczenie emisji SO2, NOyx i pytow zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi przez
Polske.

Na obnizenie emisyjnosci elektrowni konwencjonalnych i elektrocieptowni
powinno wptynac¢ planowane osiggniecie 15% udziatu OZE w zuzyciu energii
finalnej, co zmniejszy zapotrzebowanie na energie i ciepto produkowane z paliw
statych.

Emisja przemystowa regulowana jest poprzez nizej wymienione przepisy:

— Rozporzadzenie (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajqce dyrektywe Rady 91/689/EWG
i96/61/WE (Dz. U.UE. Lz 2006 r. Nr 33 str. 1, z p6zn. zm.);

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze
Srednich obiektéow energetycznego spalania (Dz. U.UE. L z 2015 .
Nr 313 str. 1), zwang dalej ,,MPC";

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz. U.UE. L z 2010 r. Nr 334 str. 17),
zwang dalej ,,IED".

Wyzej wymienione regulacje zmierzaja miedzy innymi do ograniczenia emisji
tlenkéw azotu i pytéw, a kazdy kraj cztonkowski jest zobligowany do implementacji
poszczegbélnych dyrektyw do swojego systemu legislacyjnego. Dodatkowe
ograniczenia odnoszace sie do redukcji emisji prekursoréw przyniosta rewizja
protokotu Goeteborskiego, ktéra w odniesieniu do niektérych zanieczyszczen
istotnie zaostrzyta krajowe putapy emisji dla Panstw cztonkowskich zapisane
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 w sprawie krajowych
poziomoéw emisji (Dz.U. L 344z 17.12.2016, s. 1.), zwana dalej ,,dyrektywa putapowa

21Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.
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- .NEC”. Na podstawie wyzej wymienionej rewizji uchwalona zostata nowa
Dyrektywa Putapowa, ktéra ustanowita nowe tgczne putapy emisji dla krajéw Unii
Europejskiej. Zaostrzone one zostaty o okoto 2% dla tlenkéw azotu oraz okoto 7%
dla niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych.

Prognozy oparte o zatozenia redukcji emisji dla rewizji protokotu
Goeteborskiego, przedstawione przez Centrum Zintegrowanego Modelowania
(Centre for Integrated Assessment Modelling) wskazujg, ze wdrozenie wyzej
wymienionych regulacji przy uwzglednieniu wzrostu liczby ludnosci oraz PKB
doprowadzi do ograniczenia emisji tlenkbw azotu oraz pytu PM2,5 o potowe
z instalacji przemystowych.

Dodatkowo duze instalacje (wymagajgce pozwolen zintegrowanych)
podlegajace dostosowaniu do konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych
technik (tzw. konkluzji BAT).

Dla duzych obiektéw energetycznego spalania (LCP) dnia 17.08.2017 r.
opublikowano konkluzje BAT. Czas na analize pozwolen, zgodnie z art. 215 ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska byt do 17 lutego 2018 r. Natomiast czas na
dostosowanie instalacji do konkluzji BAT jest do 17 sierpnia 2021r.

Wedtug raportu KOBIZE w latach 2016-2017 spadta emisja krajowa SO, na co
wptyneto przede wszystkim zmniejszenie emisji z energetyki zawodowej, co
wynikato z dostosowania sie przez operatoréw od 1 stycznia 2016 r. do wymagan
wynikajacych z wdrozenia dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(dyrektywa IED) w zakresie zaostrzonych standardéw emisyjnych dla SOz, NOx oraz
pytu catkowitego. Réwniez w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy IED wystapit spadek
emisji NOx z energetyki zawodowej (SNAP 0101 - o okoto 5,3%). W 2017 roku
zanotowano niewielki wzrost wielkosci emisji pytéw PM2,5 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, o ok. 4%. Najwiekszy wptyw na te zmiane miat wzrost zuzycia wegla
kamiennego i drewna w przemysle (SNAP 0302) oraz wzrost emisji PM2,5
z transportu drogowego. Wzrost emisji TSP w roku 2017 w stosunku do roku 2016
(o ok. 7,6%) w sektorze ,procesy spalania w przemysle” (SNAP 03) wynikat ze
zwiekszonego zuzycia wegla kamiennego.

Jak wynika z powyzszych analiz emisja substancji do powietrza ze Zrddet
zlokalizowanych na obszarze kraju tj. elektrowni konwencjonalnych,
elektrocieptowniiinnych instalacji bedacych przedsiewzieciami mogacymi znaczaco
oddziatywac na srodowisko powinna nieznacznie spadac w kolejnych latach.

1.10.6.6 Ocena przewidywanych zmian wielkoSci emisji
substancji do powietrza ze zrédet zlokalizowanych na
obszarze wojewodztw graniczagcych z wojewdédztwem
warminsko-mazurskim, wymagajgcych pozwolenia
Zintegrowanego

Instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego zlokalizowane na
obszarze wojewOdztw graniczacych z wojewddztwem warminsko-mazurskim,
tj.. wojewddztwa  pomorskiego, kujawsko-pomorskiego,  mazowieckiego
i podlaskiego podlegaja regulacjom ograniczajgcym emisje substancji do powietrza
(wymienione w punkcie 1.10.6.5 niniejszego Programu). Wynika z tego, iz emisja
substancji do powietrza z tych Zzrédet powinna nieznacznie spada¢ w kolejnych
latach.
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2 OBOWIAZKI |  OGRANICZENIA  WYNIKAJACE
Z REALIZACII PROGRAMU

Realizacja Program ochrony powietrza wymaga wspotpracy wielu stron oraz
biezgcej oceny postepéw prac. W tym celu okreslone zostaty zakresy kompetencji
dla poszczegélnych organéw administracji i instytucji, bariery prawne
i inne zwigzane z polityka panstwa uniemozliwiajace skuteczne realizowanie
Programu ochrony powietrza oraz obowiazki najwyziszych organéw wtadzy
w panstwie, a takze wtadz lokalnych.

Gtownie wtadze lokalne maja kompetencje i moga efektywnie przeciwdziataé
naruszeniom standardow jakosci Srodowiska, w tym powietrza, poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, oceny oddziatywania na Srodowisko, pozwolenia
na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne uregulowania prawne, np. zachety
finansowe skierowane do o0séb fizycznych. Jednak panstwo réwniez powinno i moze
wspiera¢ poprawe jakosci powietrza poprzez dedykowane programy finansowe,
odpowiednig polityke podatkowa oraz edukacje.

Istotnym elementem umozliwiajgcym realizacje postanowien Programu
ochrony powietrza jest przeniesienie podstawowych dziatan kierunkowych do
wszystkich strategicznych dokumentéw i polityk na szczeblu wojewoddztwa,
powiatbw i gmin. Pozwoli to na efektywne i sprawne wspoétdziatanie
odpowiedzialnych za jego realizacje jednostek organizacyjnych oraz planowe
realizowanie przysztych inwestycji.

Program ochrony powietrza, stanowigcy akt prawa miejscowego, naktada
szereg obowigzkéw na organy administracji, podmioty korzystajace ze Srodowiska
oraz inne jednostki organizacyjne szczebla wojewoddzkiego, powiatowego
i gminnego. Obowiazki te szczegétowo okresla harmonogram rzeczowo-finansowy.
W ramach realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg
podstawowym zadaniem organdw administracji i innych jednostek oraz podmiotéw
korzystajagcych ze Srodowiska jest terminowa realizacja dziatan zawartych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu oraz dziatan krétkoterminowych
zawartych w planie dziatan krétkoterminowych.

Skuteczne monitorowanie postepu realizacji dziatan z Programu pozwoli na
efektywne wprowadzanie dziatan korygujacych i zaradczych oraz na biezaca ocene
stopnia osiggania celéw Programu.

Sprawozdawczos¢ odnosnie monitorowania postepow realizacji celéw
Programu oraz realizacji planu dziatan krotkoterminowych bedzie obejmowata strefe
miasto Elblag. Zakres informacji przekazywanych w ramach sprawozdania
z realizacji dziatan naprawczych Programu i planu okreslony jest w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. 2018
poz. 1120).

Sprawozdanie w zakresie dziatan zwigzanych z redukcjg emisji zanieczyszczen
do powietrza, tj. pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu powinno obejmowac
wszystkie dziatania ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ktére zostaty
wyznaczone dla danej jednostki.

Sprawozdania powinny byc¢ przekazywane wytgcznie w wersji elektronicznej
na portalu e-sprawozdawczos¢ udostepnianego na stronie internetowej Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie do 15 lutego
roku nastepnego po roku sprawozdawczym.

Ze wzgledu na znaczne skrocenie czasu przekazywania przez Zarzad
Wojewddztwa sprawozdan z realizacji Programéw ochrony powietrza do Ministra
Srodowiska (nowela ustawy Pos), rowniez skraca sie czas przekazywania sprawozdan
przez samorzad gminny do Zarzagdu Wojewddztwa.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych,
a takze w oparciu o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie, Zarzad Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego powinien dokonywa¢ co roku szczegétowej oceny
wdrozenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg, ktéra powinna
skutkowac ewentualna korekta kierunkéw i poszczeg6lnych dziatan naprawczych.
Ocena postepo6w realizacji Programu ochrony powietrza powinna by¢ dokonywana w
oparciu o wskazniki monitorowania obejmujace wielkos$¢ emisji okreslone w punkcie
1.10. oraz o wielkosci stezen zanieczyszczen w powietrzu.

Sprawozdania okresowe z realizacji dziatan z Programu ochrony powietrza dla
strefy miasto Elblgg oraz planu dziatan krétkoterminowych Zarzad Wojewddztwa
przekazuje  ministrowi ds. Srodowiska oraz = Warminsko-Mazurskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska corocznie za rok poprzedni
w terminie do 31 marca kazdego roku. A w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu
realizacji Programu przekazuje sprawozdanie koncowe z realizacji Programu
i Planu.

Warminsko-Mazurski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska na mocy
art. 315 ust. 2 ustawy Pos sprawuje nadzor w zakresie wykonywania zadan
dtugookresowych i krétkoterminowych okreslonych w niniejszym Programie ochrony
powietrza przez prezydenta miasta oraz inne podmioty. W przypadku
niedotrzymania termin6éw realizacji wyznaczonych zadan, organ za to
odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci od 50 tys. zt do 500 tys. zt,
w zaleznosci od ilosci i wagi stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez organ
obowigzkoéw.

Organ samorzadu powiatowego (tu miasto na prawach powiatu) jest
zobowigzany do przekazywania organowi przyjmujagcemu Program ochrony
powietrza informacji o wydawanych decyzjach, w szczegélnosci: decyzjach
administracyjnych zawierajacych informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza,
pozwoleniach na wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, pozwoleniach
zintegrowanych oraz informacji o przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy Pos -
zgtoszeniach eksploatacji instalacji. Informacje o przyjmowanych w trybie art. 152
ustawy Pos zgtoszeniach instalacji nalezy przekazywac co najmniej raz do roku
tacznie ze sprawozdaniami lub w spos6b zwyczajowo przyjety, tak jak przekazywane
s3 informacje o pozwoleniach emisyjnych.

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza, dla strefy miasto Elblgg
zadaniem podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska, poza realizacja dziatan
okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym jest realizacja obowigzkéw
wynikajgcych z przepisdw prawa, w szczeg6lnosci:

— dotrzymywanie standardéw emisyjnych,

— wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza zgodnie z warunkami
okreslonymi w pozwoleniach,

— stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT).
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2.1 Monitoring realizacji Programu ochrony powietrza

Zarzad wojewddztwa monitoruje realizacje przez podmioty i organy wskazane
w Programie ochrony powietrza oraz w planie dziatan krotkoterminowych dziatan
naprawczych realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym (art. 91 ust. of
ustawy Pos).

Dziatania naprawcze zostaty wskazane w ,Harmonogramie realizacji dziatan
naprawczych” (rozdziat 1.10.2) oraz opisane w rozdziale 1.10.1 ,Wykaz i opis
wszystkich planowanych do realizacji dziatan naprawczych w strefie miasto Elblag”.
Natomiast dziatania krétkoterminowe zostaty wskazane w rozdziale 4.1.2. ,Zakres
i rodzaj dziatan krotkoterminowych oraz sposob postepowania”

W ponizszej tabeli przedstawiono sposéb i tryb przekazywania informacji
przez poszczeg6lne organy administracji w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza.

Tabela 2-1 Sposéb i tryb przekazywania informacji przez poszczegdlne organy administracji
w ramach realizacji Programu ochrony powietrza

Organ Termin

Jjednostka/podmiot Przekazywana informacja przekazania Organ odbiorczy
Sprawozdania z realizacji
dziatan wtasnych i innych
podmiotéw na terenie gminy
Prezydent miasta na Eaporjc 0 n(_)wych i zrr_uemanych Do.15 lutego Zarzad
. ecyzjach i zgtoszeniach dla kazdego roku za L
prawach powiatu - o - . wojewobdztwa
instalacji na wprowadzanie rok poprzedni

gazow lub pytéw do powietrza,
decyzjach zobowiazujacych do
pomiaréw emisji

Minister wtasciwy

Okresowa sprawozdanie Do 31 marca
Zarzad o . do spraw
CE z realizacji Programu ochrony kazdego roku za . .
wojewddztwa owietrza rok poprzedni srodowiska
P pop RWMS GIOS
Konhcowe sprawozdanie z 6 MEsICy po Minister wtasciwy
Zarzad o zakonczeniu do spraw
S realizacji Programu ochrony . ) .
wojewodztwa owietrza realizacji srodowiska
P programu RWMS GIOS

Sprawozdania nalezy przedktadac zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku
nr 13 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 roku w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza
(Dz.U. 2018, poz. 1120).

Tabela 2-2 Wzo6r tabeli ,Sprawozdanie z realizacji programu ochrony powietrza” (dla
sprawozdawania przez samorzady gminne i powiatowe realizacji dziatan naprawczych)

Il. Zestawienie danych naprawczych

Lp. | Zawartos¢ Odpowiedz

1 Kod dziatania naprawczego

2 Tytut Tekst

3 Kod sytuacji przekroczenia

4 Opis Opis dziatania naprawczego (tekst — maksymalnie 600
znakow)

5 Nazwa i kod strefy
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6 Obszar Obszar strefy, na ktérym podjeto dziatanie naprawcze. Opis
obszaru, na ktérym lezq zrédta emisji uwzglednione w dziatan
naprawczych (tekst — maksymalnie 600 znakéw)

7 Termin zastosowania Data rozpoczecia i zakonczenia

8 Skala czasowa osiggniecia Skala czasowa dziatan naprawczych:
redukcji stezenia A: krotkoterminowe;

B: sredniookresowe (okoto rokuy);

C: dtugoterminowe.

Jezeli jest wiecej niz jeden kod — kazdy kod oddziela sie
srednikiem

9 Kategoria zr6det emisji, Do okreslenia kategorii Zrédet emisji, ktorej dotyczy dziatanie
ktérej dotyczy dziatanie naprawcze:
naprawcze A: transport;

B: przemyst, w tym wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej;
C: rolnictwo;

D: zrédta zwigzane z handlem i mieszkalnictwem;

E:inne.

Jezeli jest wiecej niz jeden kod - kazdy kod oddziela sie
srednikiem. Jezeli zostanie zastosowany kod ,,Inne”, objasnia
sie go w pozycji ,Uwagi”

10 | Wskaznik(i) monitorowaniu | Proponowane wskazniki specyficzne dla planowanych dziatan
postepu naprawczych jak:

Liczba przeprowadzonych termomodernizacji (sztuki).
Liczba wymian Zrédet ogrzewania z paliwa statego na:
przytgcze do sieci cieptowniczej (sztuki);

ogrzewanie gazowe (sztuki);

przytqcze do sieci gazowej (sztuki);

odnawialne Zrédta energii (sztuki);

ogrzewanie na paliwo state (sztuki).

Liczba miejsc parkingowych (sztuk), liczba wymienionych
urzgdzen grzewczych na paliwa state (sztuky).

Liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie spalania
odpadéw i pozostatosci roslinnych (sztuk).

Liczba wykrytych nieprawidtowosci w zakresie spalania
odpaddéw i pozostatosci roslinnych (sztuk).

11 | Efekt ekologiczny Wielkos¢ redukcji emisji zanieczyszczen: pyt zawieszony PM10,
benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10 (liczba)

12 | Szacunkowa wysokos¢ Szacunkowe koszty tqczne obejmujq wszystkie koszty
catkowita poniesionych poniesione przez sektor/y wskazane jako odpowiedzialne za
kosztow (w PLN) realizacje dziatania (liczba)

13 | Szacunkowa wysokos¢ Szacunkowe koszty tqczne obejmujq wszystkie koszty
catkowita poniesionych poniesione przez sektor/y wskazane jako odpowiedzialne za
kosztow (w EUR) realizacje dziatania (liczba)

14 | Szacunkowy poziom stezen | Liczba
substancji objetych
programem ochrony
powietrza w roku prognozy

15 | Uwagi Tekst

W ramach corocznego sprawozdania z wykonywania dziatan naprawczych
organ zobowigzany do sktadania sprawozdania powinien zalogowac sie do portalu
e-sprawozdawczos¢ przy pomocy indywidualnego loginu i wypetni¢ sprawozdanie
do 15 lutego po zakonczeniu kazdego roku.
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2.2 Barieryiograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza

Powodzenie wdrozenia Programu ochrony powietrza, skutkujgce trwata
poprawag jakosci powietrza, jest uzaleznione od eliminacji lub ograniczenia szeregu
barier, dotyczacych réznych sfer Zycia spoteczno-gospodarczego. Bariery te
wystepuja w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych,
finansowych, organizacyjnych oraz spotecznych. Ponizej wskazano najwazniejsze
ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza:22

Systemowe:

— brak systemowego i kompleksowego podejscia do dziatan z zakresu
poprawy jakosci powietrza, uwzglednionego w odpowiednich politykach
sektorowych oraz aktach prawnych,

— brak odrebnego priorytetu dotyczacego ochrony powietrza,
w Programach Operacyjnych przyjetych przez Komisje Europejska,
w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata 2014 -2020.

Prawne:

— brak podstaw prawnych do przygotowania i realizacji programéw
ograniczania niskiej emisji,

— niewystarczajace regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazéw lub
ograniczen w sprzedazy i stosowaniu wskazanych rodzajéw paliw,

— niewystarczajace ujecie problematyki jakosci powietrza w krajowych
uregulowaniach prawnych dotyczacych planowania przestrzennego,

— niewystarczajace regulacje prawne dotyczgce uzyskania Srodkéw
finansowych na likwidacje skutkéw wptywu sektora transportu
- np. leczenie ofiar wypadkéw drogowych, ograniczanie skutkéw
zanieczyszczen powietrza, nadmiernego hatasu itp.

— niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontroli przez stuzby
kominiarskie i straz miejska stanu technicznego instalacji do spalania,
a takze rodzaju paliwa spalanego w kottach c.o. oraz w piecach,

— niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontroli zakazow
i nakazéw wynikajacych z aktéw prawa miejscowego (programéw ochrony
powietrza, uchwat w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. 2019 poz. 1396, z p6in. zm.), w sprawie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instaladji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub $rodowisko),

— brak uregulowan prawnych dla termomodernizacji budynkow
podlegajacych konserwatorowi zabytkéw.

Techniczne:

— wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze
bytowo-komunalnym,

— stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik
spalania paliw statych — wegla i biomasy w urzadzeniach grzewczych
o matej mocy,

22 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
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niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych spowodowana
wiekiem budynkéw lub zastosowaniem nieodpowiednich materiatéw
budowlanych,

preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego,
ktéra  charakteryzuje sie wieksza emisja pytdbw  drobnych
i B(a)P niz wegiel kamienny,

nieprzystosowanie przewodéw kominowych budynkéw wielorodzinnych
do zmiany ogrzewania w danym mieszkaniu/lokalu oraz brak
odpowiedniego systemu wentylacji w tych budynkach,

ztozony proces badania jakosci paliw, w tym poboru prébek i analiz,
w sktadach opatowych oraz u 0s6b fizycznych.

Finansowe:

zbyt skomplikowany spos6b pozyskiwania srodkéw finansowych
z programu ,,Czyste Powietrze”,

niewystarczajaca ilos¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na
dziatania naprawcze w zakresie modernizacji sektora bytowo-
komunalnego,

niewystarczajgce Srodki finansowe na realizacje dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza oraz zwigzane z tym
zalegtosci w ich realizacji,

niewystarczajacy poziom zachet/wsparcia finansowego do stosowania
nowoczesnych rozwigzan i czystej energii, np. z OZE w urzadzeniach do
tego dostosowanych oraz niskoemisyjnych Srodkéw transportu, ktére
gwarantowatyby spetnienie wymogéw prawodawstwa UE w tym zakresie,
niewystarczajagce wsparcie finansowe dla kogeneracji umozliwiajacej
przebudowe starych cieptowni na elektrocieptownie oraz wymiane
zamortyzowanego majatku istniejacych elektrocieptowni,

polityka akcyzowa panstwa w zakresie cen paliw, nieuwzgledniajaca
aspektu ekologicznego,

brak wsparcia finansowego spoza budzetéw samorzadéw na realizacje
programéw ostonowych (gwarantujacych trwatos¢ efektu ekologicznego)
dla os6b zmieniajagcych sposob ogrzewania i eksploatujacych kotty
opalane paliwami proekologicznymi,

brak mozliwosci wspétfinansowania i wspotrealizacji  dziatan
proefektywnosciowych, prosrodowiskowych przez strone trzecia
w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa publiczno-prywatnego.

Spoteczne:

wyboér najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne,

niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca indywidualnego wptywu kazdego
obywatela na jakos¢ srodowiska, w tym na jakoS¢ powietrza,

niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca wptywu nieodpowiedniej jakosci
powietrza na zdrowie oraz stan srodowiska,

niska Swiadomosc¢ spoteczna dotyczaca ekozachowan: prawidtowego
spalania paliw statych, w tym wegla kamiennego, drewna w kottach
i kominkach, skutkéw spalania odpadéw w urzadzeniach do tego
nieprzystosowanych oraz ekojazdy.
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Organizacyjne:

— brak kompletnej i dobrej jakosci krajowej bazy danych dotyczacej zrodet
emisji zanieczyszczen powietrza, ktora stanowitaby podstawe zaréwno
dla monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jak
i dla zarzaddéw wojewodztw przygotowujacych programy ochrony
powietrza, oraz inne analizy.

Diagnoza istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie Polski
wskazuje, ze gtéwna przyczyng przekroczen poziomédw dopuszczalnych pytéw
zawieszonych, a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja,
czyli emisja pochodzaca ze spalania paliw statych w piecach lub kottach domowych.
Pozostate rodzaje emisji maja zdecydowanie mniejszy udziat w zanieczyszczeniu
powietrza tymi substancjami. Nalezy rowniez podkresli¢, iz Zrédta niskie maja
wytacznie lokalny zasieg oddziatywania, ktéry nie przekracza kilkuset metrow.

Dotychczasowa redukcja emisji zanieczyszczen powietrza spowodowana byta
przede wszystkim ograniczeniem emisji ze Zrodet przemystowych, w tym
energetycznych, co oznacza, ze regulacje prawne oraz ustanowione na ich podstawie
wymagania s3 efektywne. Obecnie gtownym wyzwaniem jest wdrozenie
skutecznych dziatan i regulacji wptywajacych na obnizenie emisji z sektoréw
bytowo-komunalnego oraz transportowego. Dziatania powinny by¢ podejmowane
przede wszystkim w tych strefach, w ktérych wystepuja naruszenia standardow
jakosci powietrza w odniesieniu do pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

W sektorze bytowo-komunalnym najwiekszy problem stanowi stosowanie
paliw nieodpowiedniej jakosci w nieprzystosowanych do tego celu lub stabo
wydajnych urzadzeniach grzewczych. Stan techniczny znacznej czesci kottow,
w ktérych odbywa sie spalanie paliw w celach grzewczych, jest zty, pomimo
trwajacego od kilku lat procesu wymiany tych kottow. Oprocz stosowania paliw
niskiej jakosci, niejednokrotnie wystepuje rowniez spalanie w piecach odpadéw
z gospodarstw domowych (m.in. butelek PET, kartonéw po napojach, odpadkéw
organicznych i innych), co $wiadczy o nieznajomosci prawa, ale réwniez o braku
Swiadomosci jakie i jak duzo substancji chemicznych dostaje sie do powietrza
w wyniku spalania odpad6éw. Czynniki powyzej wymienione w potaczeniu
z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu,
jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym), tj. inwersje temperatur,
niskie predkosci wiatréw, decyduja o wystepowaniu przekroczen pozioméw
normatywnych stezen zanieczyszczen w powietrzu. Istotna bariere dla wyboru przez
mieszkancéw niskoemisyjnych systemow ogrzewania stanowi obecna, niestabilna
polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw (np. gazu). Réwniez polityka
cenowa wielu lokalnych cieptowni nie zacheca mieszkancéw do stosowania ciepta
sieciowego. Ponadto niezwykle trudng kwestig jest wyegzekwowanie od 0sé6b
fizycznych wymiany urzadzen grzewczych na spetniajace wysokie (np. klasy 5)
wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji do powietrza.

W sektorze transportowym, ktéry jest rowniez Zroédtem emisji pytoéw, do
najwiekszych probleméw zaliczaja sie: przestarzaty park samochodowy,
nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny, czesto agresywny styl
jazdy. Mozliwos¢ zakupu i uzytkowania przestarzatych samochodéw, powoduje, ze
bardzo szybko wzrasta natezenie ruchu, a jednoczesnie po drogach porusza sie wiele
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wysokoemisyjnych pojazdéw. Zauwaza sie rowniez niski stopien wykorzystania
paliw i napedéw przyjaznych dla $rodowiska (np. transport rowerowy i pieszy),
a takze zbiorowego transportu miejskiego/gminnego oraz transportu kolejowego.
Wprowadzenie ulg i utatwien wytacznie dla pojazdéw elektrycznych (ktére s3 dla
wiekszosci obywateli Polski niedostepne finansowo) z pominieciem pojazdéw
hybrydowych réwniez nie zacheca do kupna i uzytkowania ekologicznych pojazdéw.

Eliminacja barier i ograniczen umozliwitaby osiggniecie petnego efektu
ekologicznego podejmowanych dziatan naprawczych. Pierwszym krokiem w tym
kierunku sg zmiany regulacji prawnych wynikajgce z nowelizacji ustawy Pos?3.

Do ww. ustawy zostaty wprowadzone istotne zmiany dotyczace mozliwosci
zastosowania nowych narzedzi poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewo6dzkim
i lokalnym. Ponizej wskazano najwazniejsze zmiany, majace bezposredni wptyw na
jakos¢ powietrza w obszarach przekroczen.

Doprecyzowanie mozliwosci okreslenia dopuszczalnych rodzajow i jakosci
paliw zgodnie z art. 96 ustawy Pos.

Rozszerzono i doprecyzowano zakres uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra
moze okresla¢ rodzaje i jakos¢ paliw statych dopuszczonych do stosowania oraz
minimalne wymagania techniczne dla urzadzen spalania paliw. Regulacja ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci prawnych zwigzanych z zakresem uchwaty
i sposobem jej realizacji. Umozliwia rédwniez bardziej elastyczne zastosowanie tego
instrumentu (np. okreslenie dopuszczalnych parametréw emisji dla kottéw) na
obszarach, na ktérych wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych
jest niemozliwe np. z uwagi na brak infrastruktury cieptowniczej i gazowej. Nowe
brzmienie art. 96 ustawy Pos umozliwia samorzagdom bardziej powszechne
wykorzystanie tego narzedzia do ograniczenia negatywnego wptywu emisji
zanieczyszczen pochodzgcych ze starych, nieefektywnych urzadzen grzewczych.

Mozliwos¢ przeprowadzenia kompensacji emisji poprzez ograniczenie
niskiej emisji.

Zmiany w art. 225-229 ustawy Pos umozliwiajg kompensacje emisji poprzez
ograniczenie zjawiska tzw. niskiej emisji, a wiec trwata likwidacje kottéw na paliwa
state u oséb fizycznych, poprzez sfinansowanie przez podmiot planujacy budowe
nowej instalacji lub istotng zmiane instalacji, trwatej likwidacji instalacji spalania
paliw statych eksploatowanych w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska przez
osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami. Wielko$¢ ograniczonej emisji powinna
by¢ 0 30% wieksza niz dopuszczalna wielkos¢ emisji z nowej inwestycji. Wielkos¢
ograniczenia emisji musi by¢ potwierdzona zaswiadczeniem wydawanym przez
wtasciwego wojta/burmistrza lub prezydenta miasta.

Dotychczasowe przepisy dotyczace postepowania kompensacyjnego
przeprowadzanego w przypadku realizacji nowego przedsiewziecia lub istotnej
zmiany istniejacej instalacji na obszarze, na ktérym wystepuja przekroczenia
standardéw jakosci powietrza, umozliwiaty kompensacje wytacznie poprzez
ograniczenie emisji z przedsiebiorstw. Nie byto mozliwosci przeprowadzenia
postepowania kompensacyjnego w przypadku, gdy na danym obszarze brak byto
innych instalacji, a wysokie stezenia zanieczyszczen powodowane byty przez
tzw. niska emisje. Wprowadzenie mozliwosci kompensacji emisji poprzez

23 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2019 poz. 1396 z p6Zn. zm.).
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ograniczenie niskiej emisji, przyczyni sie w wiekszym stopniu do poprawy jakosci
powietrza niz ograniczenia emisji z emitoréw punktowych.

Ponadto, w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi
kompensowania emisji poprzez ograniczanie emisji z instalacji wymagajacych
zgtoszenia, pojawiajagcymi sie na gruncie dotychczasowego brzmienia art. 229,
zwtaszcza ust. 2 ww. ustawy, w ktérym jest mowa o cofnieciu lub ograniczeniu
pozwolenia przez organ wtasciwy do wydania pozwolenia, wprowadzono zmiane
dotychczasowego brzmienia art. 229 ust. 1-3 ww. ustawy. Zmiany te jednoznacznie
wskazuja na mozliwos¢ ograniczania emisji w ramach kompensacji w instalacjach
wymagajacych zgtoszenia.

W 2017 roku zaczeto obowigzywac rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagarn dla kottéw na paliwo state.
Rozporzadzenie to okresla szczegétowe wymagania emisyjne dla wprowadzanych do
obrotu i do uzytkowania kottéw na paliwo state (dotyczy urzadzen o znamionowej
mocy cieplnej nie wiekszej niz 500kW), w tym kottéw wchodzgcych w sktad
zestawOw zawierajacych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory
temperatury i urzadzenia stoneczne i podaje graniczne wartosci emisji miedzy
innymi dla pytow i CO. Wymagania te zostaty okreslone w odniesieniu do kryteriow
dla urzadzen, spetniajagcych minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod
wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012.
Zgodnie z rozporzadzeniem w konstrukcji kottow zakazuje sie stosowania rusztu
awaryjnego.

Powyzsze rozporzadzenie dotyczy kottow nowych, wprowadzanych do
sprzedazy. Natomiast nie nakazuje ono wymiany kottéw bedacych w eksploatacji.

Od 1 stycznia 2020 roku obowigzywac beda wymogi dotyczace dla kottow na
paliwo state zgodnie z rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczqcych ekoprojektu dla kottéow na
paliwo state. Graniczne, wymagane wielkosci emisji w przypadku ekoprojektu
pokrywaja sie z wymogami dla kottéw spetniajacych standard emisyjny zgodny
z klasg 5 normy PN-EN 303-5:2012 (poza norma dla tlenkéw azotu, ktéra dla kottéw
5 klasy nie jest okreslona).

Zmiany w prawie dotyczace jakosci paliw dopuszczonych do uzytkowania
w gospodarce komunalnej zostaty oméwione w rozdziale 1.10.6.1 .

Spowodujg one, iz najbardziej emisyjne paliwa (tj. muty weglowe
flotokoncentraty, wegiel brunatny, oraz mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez
dodatku innych substancji, zawierajagce mniej niz 85% wegla kamiennego) zostang
wyeliminowane z uzytku w gospodarce komunalnej.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej okresla m.in. zasady
kontrolowania jakosci paliw statych wprowadzanych do obrotu, ktére przeznaczone
sg do uzycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW.

Powyzsze nowelizacje lub nhowe normy prawne powinny znacznie przyczynic
sie do ograniczenia w najblizszych latach emisji zanieczyszczen z sektora
komunalno-bytowego. Jednak nadal bardzo duzym problemem pozostaje skuteczna
kontrola stosowania ww. zakazéw i nakaz6éw oraz finansowanie wymiany kottow.

W dalszym ciggu niezbedne jest, aby Rzad Rzeczypospolitej Polskiej:
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1. Uwzgledniat w dokumentach strategicznych paistwa (np. w Strategii rozwoju
kraju, Polityce energetycznej itp.) niezbedno$¢ dotrzymania norm w zakresie
jakosci powietrza i w taki sposob planowat rozwéj Kraju aby normy jakosci
powietrza mogty by¢ osiggniete i dotrzymane ogé6lnopolska (strategia
energetyczna powinna sie opierac na zatozeniu ,wygaszania” stosowania paliw
statych w gospodarce komunalno-bytowej, priorytetowo powinny by¢
traktowane takie inwestycje jak: lokalne cieptownie gazowe, rozbudowa sieci
cieptowniczych, gazowych, wykorzystanie biopaliw w celach grzewczych na
terenach rolniczych, itp.).

2. Likwidowat utrudnienia prawne uniemozliwiajace skuteczne realizowanie
dziatan zawartych w programach ochrony powietrza (niezbedne jest wydanie
rozporzadzen: pozwalajacego na nakazanie podtaczania budynkéw do sieci
cieptowniczej o ile jest taka mozliwosé, pozwalajgcego na pobieranie optat za
wjazd do centrum miasta).

3. Uwzglednit w polityce fiskalnej, szczegblnie dotyczacej ptatnikow podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, ulg zwigzanych z instalacja urzadzen
powodujacych wprowadzanie mniejszych ilosci zanieczyszczen do Srodowiska
(ogrzewania gazowego, instalacji OZE), co zmniejszytoby koszty np. ogrzewania
gazowego i zachecito do przechodzenia na ten typ ogrzewania oraz ulg dla
wymieniajacych samochody spalinowe na hybrydowe lub elektryczne.

4. Prowadzit efektywna polityke edukacyjno-informacyjna w celu uswiadomienia
zagrozen dla zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.
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3 UZASADNIENIE ZAKRESU OKRESLONYCH
| OCENIONYCH ZAGADNIEN

3.1 Uwarunkowania wynikajagce z dokumentéw, planow
i programow krajowych oraz wojewodzkich

Program ochrony powietrza jest jednym z elementéw polityki ekologicznej
danego obszaru, tak, wiec zaproponowane w nim dziatania muszg by¢ zintegrowane
z obowiazujagcymi krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi planami, programami,
strategiami. Program ochrony powietrza powinien wpisywac sie w realizacje celow
makroskalowych oraz celéw regionalnych i lokalnych. Konieczne jest przy tym
uwzglednienie uwarunkowan gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Na stan aerosanitarny danej strefy, czyli m.in. tworzenie sie lokalnych
obszaréw przekroczen, oddziatuje nie tylko emisja zanieczyszczen, ale réwniez
sposob zagospodarowania przestrzennego obszaru, pokrycie terenu, lokalne
mozliwosci przewietrzania itp. Natomiast mozliwosci zmian w wielkosci i rodzaju
emisji (np. z indywidualnych palenisk domowych, czy z komunikacji) sa silnie
uzaleznione od istniejacych zapiséw w strategiach rozwoju powiatu i gminy,
w planach zagospodarowania przestrzennego, a takze od planéw rozwoju
komunikacji, mozliwosci rozwoju sieci energetycznych, czy gazowych, od rodzaju
i skali planowanych inwestycji oraz mozliwosci finansowych wtadz lokalnych,
podmiotow gospodarczych i 0séb fizycznych.

W ramach tworzenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg
przeanalizowano ponizsze dokumenty krajowe, wojewddzkie i miejscowe.
Przedstawiono te informacje z poszczegélnych dokumentéw i planéw, ktore sa
znaczace dla wnioskéw zawartych w Programie.

3.1.1 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki
ekologicznej panstwa

Gtowna zasada polityki ekologicznej panstwa polskiego jest przyjeta
w Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju, ktérej podstawowym
zatozeniem jest takie prowadzenie dziatan we wszystkich dziedzinach gospodarki
i zycia spotecznego, aby zachowac zasoby i walory srodowiska w jak najlepszym
stanie, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw
przyrodniczych oraz naturalnej r6znorodnosci biologicznej.

> Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski ma stuzy¢ przede wszystkim
stworzeniu warunkéw dla takiego stymulowania proceséow rozwoju, aby w jak
najmniejszym stopniu zagrazaty one Srodowisku. Konieczne jest sukcesywne
eliminowanie proceséw i dziatan gospodarczych szkodliwych dla Srodowiska
i zdrowia ludzi, promowanie sposobdw gospodarowania "przyjaznych srodowisku"
oraz przysSpieszanie proceséw przywracania srodowiska do wtasciwego stanu,
wszedzie tam, gdzie nastgpito naruszenie rGwnowagi przyrodniczej. Realizacja tych
postulatéw nie moze jednak jednoczesnie powodowac niepozadanego zmniejszania
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tempa wzrostu gospodarczego, ani poszerza¢ marginesu ubostwa, czyli pogtebiania
lub powstawania nowych napie¢ spotecznych i zagrozen ekonomicznych.

Do dziatan przewidzianych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski do
2025 roku przyjeto bezposrednie zastosowanie niektérych zasad okreslonych
w Deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie sSrodowiska i rozwoju, tzn.:

— zasada 1, stwierdzajaca prawo cztowieka do zdrowego i produktywnego
zycia w zgodzie z przyrodg oraz okreslajaca cztowieka jako podmiot rozwoju
zrOwnowazonego,

— zasada 2, okreslajaca suwerenne prawa narodéw do korzystania z ich
zasobow naturalnych, bez powodowania szk6éd w innych krajach,

— zasada 3, stwierdzajaca réwne prawa do rozwoju obecnej i przysztych
generadji,

— zasada 4, okreslajaca role ochrony Srodowiska, jako integralnej sktadowej
procesu rozwoju zrownowazonego,

— zasada 5, okreslajgca konieczno$¢ wtaczenia przeciwdziatania ubostwu, we
wszystkich jego formach 1 patologiach do proceséw rozwoju
zrownowazonego,

— zasada 7, okres$lajgca obowigzek dziatan krajowych i wspétpracy na rzecz
réwnowagi ekosystemow,

— zasada 8, okreslajaca koniecznos¢ zmian trendéw konsumpcji i produkdji,

— zasada 10, okreslajaca koniecznos¢ udziatu spoteczenstwa w zarzadzaniu
zasobami S$rodowiska i procesach podejmowania decyzji w rozwoju
zrbwnowazonym,

— zasada 11, okreslajgca kierunki rozwoju legislacji krajowych, integrujgcych
aspekty ekologiczne i rozwojowe,

— zasada 13 o obowiazku odpowiedzialnosci i naprawy szkéd wyrzadzonych
w Srodowisku oraz ofiarom zdegradowanego Srodowiska,

— zasada 16 o obowigzku ponoszenia kosztéw zanieczyszczen przez
producenta tych zanieczyszczen oraz o internalizacji zewnetrznych kosztow
srodowiskowych do cen produktéw, co oznacza optaty wnoszone przez
uzytkownikéw Srodowiska,

— zasada 17 o ocenach oddziatywania na sSrodowisko jako instrumentu
zarzadzania w skali krajowej i miedzynarodowej,

— zasada 27 o obowiazku wspotpracy Panstw i spoteczenstw w dobrej wierze
i duchu partnerstwa, dla realizacji zasad rozwoju zrbwnowazonego.

» Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030) przyjeta przez Rade Ministrow Uchwata Nr 239
z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P.z 2012 r., poz. 252)

W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki polityki
zagospodarowania kraju stuzace jej urzeczywistnieniu, wskazano zasady oraz
mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych
istotny wptyw terytorialny.
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Cel polityki zagospodarowania przestrzennego kraju okreslono jako
wykorzystanie potencjatu catego polskiego terytorium dla osiggania celow
rozwojowych, zgodnie z zatozeniem terytorialnego rbwnowazenia rozwoju.

Programowanie i realizacja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
podlegaja zbiorowi zasad wynikajgcych z okreslonego paradygmatu rozwoju oraz
przepis6w zawartych w Konstytucji i w odpowiednich aktach prawnych — krajowych
i miedzynarodowych. Zasady polityki przestrzennej maja charakter staty i dotycza
wszelkich form dziatalnosci cztowieka w odniesieniu do przestrzeni.

Najwazniejsza z nich jest: ustrojowa zasada zrOwnowazonego rozwoju -
oznacza taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rbwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegblnych spotecznosci oraz obywateli zarowno wspoétczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen.

Z tej zasady zostaty wyprowadzone wprost, przez odniesienie do kapitatu
ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego nastepujace zasady planowania
publicznego:

— zasada racjonalnosci ekonomicznej — oznacza, ze w ramach polityki
przestrzennej uwzgledniana jest ocena korzysci spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych w dtugim okresie;

— zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw
pod zabudowe - oznacza intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na
obszarach juz zagospodarowanych, tak aby minimalizowac¢ ekspansje
zabudowy na nowe tereny. W praktyce zasada ta przeciwdziata rozpraszaniu
zadan inwestycyjnych, przyczynia sie do efektywnego wykorzystania
przestrzeni zurbanizowanej, chronigc jednoczesnie przestrzen wewnatrz
miast przed dewastowaniem (zasada odnosi sie do recyklingu przestrzeni,
uzytkowania zasobu);

— zasada przezornosci ekologicznej— oznacza, ze rozwigzywanie pojawiajacych
sie probleméw powinno nastepowac we wtasciwym czasie, tj. odpowiednie
dziatania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia sie uzasadnione
przypuszczenie, ze problem wymaga rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy
istnieje petne tego naukowe potwierdzenie; pozwoli to uniknac zaniechan
wynikajacych z czasochtonnych badan, braku srodkéw lub zachowawczego
dziatania odpowiedzialnych os6b lub instytucji;

— zasada kompensacji ekologicznej— polega na takim zarzadzaniu przestrzenia,
planowaniu i realizacji dziatan polityki rozwojowej, w tym przestrzennej, aby
zachowad réwnowage przyrodnicza i wyrownywac szkody w Srodowisku
wynikajace z rozwoju przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji
i inwestycji niezbednych ze wzgledow spoteczno-gospodarczych,
a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo.

> Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do
2030) -dokument przyjety w 2015 r.

Gtéwnym celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest poprawa
jakosci zycia mieszkancow Polski poprzez osiggniecie w mozliwie krotkim czasie
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dopuszczalnych poziomoéw pytu zawieszonego i pozioméw normatywnych innych
szkodliwych substancji w powietrzu, wynikajacych z przepiséw prawa unijnego,
aw perspektywie do 2030 r. - pozioméw wskazywanych przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia.

Dokument wskazuje gtéwne kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete
w ramach programéw ochrony powietrza na szczeblu krajowym, regionalnym oraz
lokalnym. Plan dziatan potrzebnych do poprawy jakosci powietrza zostat podzielony
na ramy czasowe — krétkoterminowe (do 2018 r.), Srednioterminowe (do 2020r.) oraz
dtugoterminowe (do 2030 r.) — w ramach dziatan krétkoterminowych wyznaczono
dziatania do natychmiastowej realizacji. W dokumencie zawarto ponadto system
monitorowania realizacji dziatan ujetych w KPOP, w tym wykaz szczegétowych
wskaznikéw realizacji celow szczeg6towych do osiggniecia w latach 2018 oraz 2020.
Zamieszczono réwniez szczeg6towe propozycje zmian prawnych, koniecznych do
wprowadzenia w celu osiggniecia zaktadanych rezultatébw (w tym dotyczace
wymagan technicznych dla nowych kottéw opalanych paliwami statymi oraz
wymagania dotyczace jakosci paliw).

> Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

Jest to strategia panstwa, ktéra zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw
najwazniejszym wyzwaniom polskiej energetyki zarébwno w perspektywie
krétkoterminowej, jak i do 2030 roku. Zgodnie z ,,Polityka energetyczng Polski do
2030 roku” udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu w Polsce ma
wzrosng¢ do 15% w 2020 roku i 20% w roku 2030. Planowane jest takze osiggniecie
w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw.

Priorytetowa i kluczowa dla pozostatych zatozen strategii kwestie nowej
polityki energetycznej stanowi poprawa efektywnosci energetycznej krajuy,
okreslona jako dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-
15.

Planuje sie wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii w oparciu o wtasne
zasoby, gtownie wegla kamiennego i brunatnego. Jednoczesnie w dalszym ciggu
prowadzone beda dziatania zwigzane z dywersyfikacja dostaw paliw. Planowany jest
takze rozw6j potaczen transgranicznych. Dodatkowo, poprzez wprowadzenie do
taryf specjalnych zachet, zaktada sie stworzenie stabilnych perspektyw dla
inwestowania w infrastrukture przesytowa i dystrybucyjna. W dokumencie wskazano
dziatania jakie nalezy podjac w najblizszych latach, aby mozliwie szybko uruchomic
w Polsce pierwsze elektrownie jadrowe.

W polityce energetycznej do 2030 roku wzieto pod uwage kwestie
ograniczenia oddziatywania energetyki na S$rodowisko. Wskazano metody
ograniczenia emisji COz, SOz, NOx, dzieki ktérym mozliwe bedzie wypetnienie
miedzynarodowych  zobowigzan, ograniczajac jednoczesnie  koniecznosc
wprowadzania znaczacych zmian w strukturze wytwarzania.
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> Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (projekt)

Celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne,
przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko, przy optymalnym
wykorzystaniu wtasnych zasobéw energetycznych.

[Kierunki i dziatania obejmuja caty tancuch dostaw energii — od pozyskania
surowcow, przez wytwarzanie i dostawy energii (przesyt i rozdziat), po sposéb jej
wykorzystania. Kazdy z oSmiu kierunkéw PEP oraz wszystkie zawarte w nich dziatania
zostaty osadzone w trzech elementach celu PEP - bezpieczenstwo energetyczne,
konkurencyjnos¢ i poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki oraz
ograniczenie wptywu na srodowisko.

Dla oceny realizacji PEP2040 zostaty okresSlone nastepujace mierniki:
— 60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2030;
— 21% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w roku 2030;
— wdrozenie energetyki jadrowej w roku 2033;
— ograniczenie emisji CO2 0 30% do roku 2030 (w stosunku do 1990 r.);
— wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do roku 2030.

W dokumencie wyszczegélniono i opisano nastepujace kierunki dziatan:
Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobow energetycznych.

— rozbudowa infrastruktury wytwoérczej i sieciowej energii elektrycznej.

— dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej.

— rozw@j rynkow energii.

— wdrozenie energetyki jadrowej.

— rozwdj odnawialnych Zr6det energii.

— rozwd@j cieptownictwa i kogeneracji.

— poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

» Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (projekt)
(KPEiK)

KPEiK jest dokumentem przedstawiajgcym polityke klimatyczno -
energetyczng w Polsce, a jego opracowanie wynika z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzqdzania uniq energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009 dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (rozporzqdzenie 2018/1999).

Projekt KPEiK prezentuje kierunki dziatan oraz spodziewane efekty w pieciu
wymiarach unii energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek
energii, efektywnos$¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe,
innowacje i konkurencyjnosc.
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Z punktu widzenia realizacji Programu ochrony powietrza do najbardziej

istotnych nalezg cele i dziatania przewidziane w KPEiK w nastepujacych wymiarach:

Wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”:

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegélnie

ochrona ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony Srodowiska,
z jednoczesnym zachowaniem zasad zr6wnowazonego rozwoju przez:

osiggniecie w mozliwie krotkim czasie pozioméw dopuszczalnych
i docelowych substancji okreslonych w dyrektywie CAFE i 2004/107/WE,
oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych s3 dotrzymywane,
osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na
poziomach wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajacych
z regulacji prawnych projektowanych przepisami prawa unijnego.

Adaptacja do zmian klimatu przez zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju

oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian
klimatu, przez:

wzrost poziomu lesistosci kraju do 31%;

zwiekszenie pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej;

zwiekszenie udziatu powierzchni objetej obowigzujacymi planami;
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni geodezyjnej kraju;

21% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie tgcznie
w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele
transportowe).

Wymiar .efektywnos$¢ energetyczna”:

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na
poziomie 23% (redukcja zuzycia energii pierwotnej w poréwnaniu
z prognozami PRIMES 2007).

Wymiar “"bezpieczenistwo energetyczne”:

Wdrozenie energetyki jadrowej, w tym uruchomienie do roku 2033
pierwszego bloku elektrowni jgdrowej w Polsce;

Zmniejszenie do 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
w 2030 roku;

Dywersyfikacja zrodet i kierunkbw dostaw gazu ziemnego, w tym
zwiekszenie mozliwosci dostaw gazu z kierunkéw alternatywnych do
wschodniego, jak rdéwniez rozbudowa infrastruktury transportowej
i magazynowej gazu ziemnego;

Rozw6j e-mobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie.

Wymiar "wewnetrzny rynek energii”:

Ubéstwo energetyczne:
Ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony
wrazliwych grup spotecznych;
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— Ochrona odbiorcy wrazliwego paliw gazowych przez przyznawanie ryczattu
na zakup opatu;
— Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrznej gazowej sieci przesytowej.

> Strategia rozwoju energetyki odnawialnej - realizacja obowigzku
wynikajgcego z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze Zrédet
odnawialnych (2000 .)

Zaktada wzrost udziatu energii ze Zr6det odnawialnych w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia
nos$nikéw pierwotnych.

> Strategia Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 24 wrzesnia 2019r.

Jest to dokument, ktoéry wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu

w Polsce. Strategia dotyczy wszystkich sektoréw transportu: drogowego,
kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego Srodladowego, miejskiego oraz
intermodalnego.

Gtownym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w strategii
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie
spdjnego, zrobwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego
celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkéw, sprzyjajacych stabilnemu
rozwojowi gospodarczemu kraju.

Realizacja celu gtownego w perspektywie do 2030 r. wigze sie z wdrazaniem
szesciu kierunkdw interwencji wtasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

— kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej
sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce;

— kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym;

— kierunekinterwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

— kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
oraz przewozonych towarow;

— kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu
na srodowisko;

— kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania
publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

W dokumencie zawarto konkretne projekty strategiczne majace na celu
stworzenie spojnej sieci autostrad, drog ekspresowych i linii kolejowych o wysokim
standardzie, rozwinietej sieci lotnisk, portéw morskich i zeglugi sr6dlagdowej oraz
systemow transportu publicznego. Zatozono realizacje 22 projektédw strategicznych
wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i nowych projektow,
kluczowych dla rozwoju systemu transportowego Polski.
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Dokument wskazuje takze na nowoczesne rozwigzania utatwiajgce
funkcjonowanie catego sektora transportowego, zmniejszajgce jego negatywny
wptyw na Srodowisko i klimat, tak aby mozliwe byto stworzenie zrbwnowazonego
systemu transportowego kraju do 2030 .

» Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci (Aktualizacja Krajowego
programu zwiekszania lesistosci 2014, Synteza)

KPZL to dokument strategiczny, bedacy instrumentem polityki lesnej
w zakresie ksztattowania przestrzeni przyrodniczej kraju. Jego gtdbwnym celem jest
stworzenie warunkéw do zwiekszenia lesistosci Polski do 30% w 2020 r. i 33%
w 2050 r., zapewnienie optymalnego przestrzenno-czasowego rozmieszczenia
zalesien oraz ustalenie priorytetow ekologicznych i gospodarczych i preferencji
zalesieniowych gmin. Dokument ten zawiera ogélne wytyczne sporzadzania
regionalnych planéw przestrzennego zagospodarowania w dziedzinie zwiekszania
lesistosci.

3.1.2 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki
dotyczacej ochrony sSrodowiska w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

Ustalajac uwarunkowania dla Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Elblgg wynikajace z polityki ochrony Srodowiska w wojewo6dztwie warminsko-
mazurskim przeanalizowano szereg dokumentow strategicznych. Wyszczegélniono
kierunki i dziatania, ktérych realizacja bedzie sprzyjaé poprawie stanu
aerosanitarnego wojewoédztwa.

> Strategia  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025 (Uchwata Nr XXVIII/553/13
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 czerwca
2013 r., z p6Zn.zm.)

Dokument, jest podstawowym planem strategicznym wytyczajacym kierunki
rozwoju wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Wyznacza ramy programowe
dla powstajacych w regionie innych dokumentéw planistycznych.

Strategia opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujacych:
ludzi, gospodarke i relacje miedzy cztowiekiem a gospodarka. Zostaty one osadzone
w Srodowisku przyrodniczym, poniewaz to w nim odbywaja sie wszelkie dziatania
cztowieka. Na tej podstawie wyr6zniono trzy priorytety strategiczne: konkurencyjna
gospodarka, otwarte spoteczenstwo i nowoczesne sieci.

Z punktu widzenia probleméw stanowigcych przedmiot analiz Programu ochrony
powietrza najistotniejsze zagadnienia zostaty sformutowane w nastepujacych celach
i kierunkach dziatan:

Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju

Cele operacyjne:

— Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej

sp6jnosci
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e inwestycje drogowe — powinny dotyczy¢ m.in.: drogi ekspresowej nr 7
(TEN-T); drogi S-61 (Via Baltica) Warszawa-Etk; powigzania
komunikacyjnego stolicy wojewo6dztwa ze stolicg Polski; udroznienia
obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta;
zwiekszenia dostepnosci przestrzennej obszarOw o najnizszym jej
poziomie do Olsztynai subregionalnych osrodkéw wzrostu w tym budowa
i modernizacja drog lokalnych; rozwigzywania probleméw
komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych Olsztyna, Elblaga i Etku;
drég rowerowych poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu i dostepnosc
komunikacyjna do ustug publicznych.

e zintegrowany transport publiczny w oSrodkach miejskich,
w szczegb6lnosci w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag
i Etk).

— Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii

e modernizacja i budowa dystrybucyjnej/przesytowej sieci gazowej;

e modernizacja sieci energetycznej i wprowadzanie rozwigzan stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej w regionie;

e budowa niskoemisyjnych wydajnych Zrodet ciepta wraz z siecia
rozdzielczg;

e wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i weglowodoréw
tupkowych, w tym budowa nowoczesnych instalacji (kogeneracja).

— Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

e poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

Obecnie procedowany jest dokument ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

> Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa warminsko-
mazurskiego (Uchwata nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.)

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa jest narzedziem do
realizacji jednego z wazniejszych zadan samorzadu wojewddztwa, jakim jest
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie. Polityka
przestrzenna wskazuje cele rozwoju przestrzennego zagospodarowania oraz sposob
ich realizacji oddziatujac na gtéwne elementy zagospodarowania przestrzennego
regionu. Polityka przestrzenna stwarza warunki do racjonalnego organizowania
i gospodarowania przestrzenia, ksztattowania tadu przestrzennego i eliminowania
konfliktéw przestrzennych.

Cel gtéwny polityki przestrzennej: ,,tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwaj
jako podstawa ksztattowania polityki przestrzennej wojewddztwa”

Cele szczeg6towe polityki przestrzennej:

1) Dazenie w gospodarowaniu przestrzenia do uporzadkowania i harmonii pomiedzy
réznymi elementami i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony tadu przestrzennego,
jako niezbednego wyznacznika rbwnowazenia rozwoju.

2) Podwyzszenie konkurencyjnosci regionu, w szczeg6lnosci poprzez podnoszenie
innowacyjnosci i atrakcyjnosci jego gtownych osrodkéw miejskich.
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3) Poprawa jakosci wewnetrznej regionu poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej i tworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich, z wykorzystaniem potencjatéw wewnetrznych.

4) Poprawa dostepnosci terytorialnej regionu w relacjach zewnetrznych
i wewnetrznych poprzez rozwijanie systemoéw infrastruktury technicznej, w tym
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

5) Zachowanie i odtwarzanie wysokiej jakosci struktur przyrodniczo-kulturowych
i krajobrazowych regionu oraz zréwnowazone korzystanie z zasobow Srodowiska,
stanowigce istotny element polityki rozwoju wojewddztwa.

6) Zwiekszenie odpornosci przestrzeni wojewoddztwa na zagrozenia naturalne
i antropogeniczne oraz utrate bezpieczenstwa energetycznego, a takze
uwzglednianie w polityce przestrzennej regionu potrzeb obronnych panstwa.

Za podstawowg zasade polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego przyjmuje sie zasade zréwnowazonego
rozwoju, ktéra uwzglednia zachowanie rGwnowagi przyrodniczej oraz zasobow dla
obecnych mieszkancéw i przysztych pokolei. Przyjmuje sie miedzy innymi
nastepujace zasady planowania przestrzennego, zbiezne z celami Programu:

— zasada preferencji regeneracji nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe oznaczajaca efektywne wykorzystanie przestrzeni zurbanizowanej
z jednoczesng ochrong przestrzeni przed niekontrolowang ekspansja zabudowy
na nowe tereny; w tym celu preferowana jest intensyfikacja proceséw
urbanizacyjnych na terenach juz zagospodarowanych, przed zainwestowaniem
nowych przestrzeni,

— zasada prewencji lub inaczej zasada zapobiegania zanieczyszczeniom, czyli
likwidacja zanieczyszczen u Zrodta; realizacja tej zasady sprowadza sie do
promocji technologii niskoemisyjnych, przyjaznych Srodowisku, ograniczania
wykorzystania  tradycyjnych  surowcow i energochtonnych dziedzin
gospodarowania,

— zasada kompensacji ekologicznej polegajaca na takim zarzgdzaniu przestrzeniy,
aby zachowana zostata rownowaga przyrodnicza, co oznacza wyréwnywanie
szkéd Srodowiskowych, wynikajagcych z rozwoju przestrzennego, wzrostu
poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoteczno-
gospodarczych, a pozbawionych neutralnej alternatywy wobec srodowiska.

Przyjmuje sie piec gtdwnych kierunkéw dla realizacji polityki przestrzennej
w odniesieniu do Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.
Iierunki polityki przestrzennej wojewoddztwa zbiezne z zagadnieniami
objetymi analizami w Programie ochrony powietrza:
1. OCHRONA | KSZTALTOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | KRAJOBRAZU
1) Zréwnowazone zarzadzanie przestrzenig przyrodnicza stanowi3ca
potencjat rozwoju wojewodztwa:
a) realizacja celéow ochrony srodowiska zgodnie z zasadami wysokiego
poziomu ochrony, przezornosci, stosowania dziatan zapobiegawczych
(zasada prewencji), naprawiania szkéd u Zrédta i zasada
»Zanieczyszczajacy ptaci”,
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b) stosowanie w gospodarowaniu przestrzenia zintegrowanego podejscia
do S$rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych aspektéw
korzystania z zasobow ekosystemowych,

c) uwzglednianie zachowania i poprawy stanu przyrody, jako warunku
koniecznego rozwoju, w  dtugoterminowych, strategicznych
programach rozwoju wojewodztwa.

UWZGLEDNIANIE W POLITYCE PRZESTRZENNE] WYMOGOW OCHRONY

SRODOWISKA, W TYM KSZTALTOWANIE SPOINOSCI TERYTORIALNE]

| FUNKCIONALNE]J PRZESTRZENI PRZYRODNICZE]

1) Ksztattowanie systeméw zielonej infrastruktury, ktérych gtéwnym
elementem s3 naturalne elementy krajobrazu, petnigce wazne role

w funkcjonowaniu ekosystemoéw i zwiekszaniu bioréznorodnosci.

OCHRONA SRODOWISKA KSZTALTUJACEGO WARUNKI ZYCIA CZLOWIEKA

1) Ochrona klimatu i zapewnienie wysokiej jakosci powietrza
atmosferycznego oraz przeciwdziatanie Zrédtom zanieczyszczen w celu
zachowania dobrego stanu aerosanitarnego:

a) uwzglednianie kierunkéw adaptacji do zmian klimatu ustalonych
w dokumentach strategicznych szczebla krajowego i wojewd6dzkiego,

b) opracowywanie i realizacja programéw ochrony powietrza i planéw
dziatan krotkoterminowych dla stref, w ktorych wystapity
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych
poszczegblnych substandji,

c) ograniczanie zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, ktérych
Zrodtem jest transport samochodowy, w tym poprzez popularyzacje
transportu publicznego i komunikacji rowerowej,

d) prowadzenie polityki wsparcia organizacyjnego i ekonomicznego dla
ekologizacji systemoéw grzewczych w regionie, w tym rozwoj sieci
gazowych, dofinansowania zmian systeméw ogrzewania na
proekologiczne,

e) zmniejszanie niskiej emisji z palenisk domowych poprzez stosowanie
paliw niskoemisyjnych,

f) rozbudowa zbiorowych systeméw zaopatrywania w energie cieplna,
przy lokalizowaniu przedsiewzie¢ o uciazliwej emisji gazéw (odoréw),
w tym szczeg6lnie ferm hodowlanych, sktadowisk odpadéw, nalezy
uwzglednié istniejaca i planowang zabudowe przeznaczona na staty
pobyt ludzi.

> Program Ochrony Srodowiska Wojewé6dztwa Warmirnsko-Mazurskiego

do roku 2020 (Uchwata Nr XIX/445/16 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r)

Program Ochrony Srodowiska jest narzedziem realizacji polityki ochrony

Srodowiska, zbieznej z zatozeniami najwazniejszych dokumentéw strategicznych
i programowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Okresla obszary, kierunki
interwencji i zadania stuzgce poprawie stanu Srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego jego mieszkancow.

Dla poprawy jakosci powietrza i ochrony klimatu, Program wyznacza zadania

w nastepujacych kierunkach interwencji:
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Zmniejszanie emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Instalowanie i modernizacja urzadzen ochrony powietrza, w tym
m.in. stosowanie instalacji odpylania, odazotowania i odsiarczania spalin.
Likwidacja lokalnych kottowni o duzej emisji i rozbudowa sieci

cieptowniczej.
Zamiana kottowni weglowych na obiekty niskoemisyjne.
Rozbudowa sieci gazowej (przesytowej i rozdzielczej) wojewédztwa.
Rozwdj transportu niskoemisyjnego.
Modernizacja miejskiego transportu zbiorowego w kierunku transportu
przyjaznego dla Srodowiska, w tym stosowanie ,,paliw ekologicznych”.
Ograniczanie wystepowania ,niskiej emisji” m.in. poprzez: wymiane
starych kottbw matej mocy oraz piecow na jeden z systemow
proekologicznych.
Wprowadzenie przez gminy obowigzku odbioru mokrych odpadéw
zielonych, wprowadzenie obowiazku zakupu odpowiedniej jakosci paliw
w ramach udzielania gminnej pomocy spotecznej.
Realizacja spojnych dziatan w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen
do atmosfery wynikajacych z dokumentéw strategicznych na poziomie
wojewddzkim i lokalnym.
Kampanie edukacyjne w zakresie ekozachowan:

e prawidtowego spalania paliw statych, w tym wegla kamiennego

i drewna w kottach i kominkach,
e skutkébw spalania odpadéw w urzadzeniach do tego
nieprzystosowanych,
e ekojazdy

Wzrost wykorzystania OZE w bilansie energetycznym.

Wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej z uwzglednieniem wymogow
ochrony przyrody, w tym krajobrazu.

Budowa oraz przebudowa sieci umozliwiajacych przytaczanie jednostek
wytwarzania energii z OZE.

Rozwéj biogazowni rolniczych.

Rozwéj mikroinstalacji oraz wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
(energetyki prosumenckiej).

Stosowanie w gospodarstwach indywidualnych rozwiazan grzewczych
przyjaznych srodowisku (uktady solarne, pompy ciepta).

Rozwéj instalacji wykorzystujagcych biomase (z  wykluczeniem
wspétspalania z weglem), wykorzystujacych uprawy energetyczne oraz
lokalne bioodpady rolnicze.

Doskonalenie systemu planowania, monitoringu i edukacji.
Zmniejszanie zapotrzebowania na energie.

Zréwnowazony rozwoéj energetyczny regionu.
Ograniczanie zagrozen i adaptacja do zmian klimatu.
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3.1.3 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki
dotyczacej ochrony srodowiska w strefie miasto Elblag

> Strategia Rozwoju Elblaga 2020+ (uchwata Nr XXXI/910/2014 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 30 wrze$nia 2014 roku zmieniona uchwatg
nr XXVI/494/2017 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27 kwietnia
2017r.)

Wizja rozwoju miasta okreslona w Strategii brzmi: ,Elblagg w formie. Elblag
2020+ to nowoczesne, otwarte na Swiat miasto, wykorzystanych szans, petne
ludzkich aspiracji, kreatywnosci i przedsiebiorczosci.”

Jako cel gtéwny Strategii rozwoju Elblagga 2020+ przyjeto: ,,Rozwéj spoteczno-
gospodarczy Elblaga i jego obszaru funkcjonalnego, bazujacy na wysokiej jakosci
kapitale ludzkim i innowacyjnosci firm.”

Realizacja celu gtéwnego strategii bedzie mozliwa dzieki dziataniom
podjetym w ramach czterech celéw strategicznych:

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej

Gospodarki.

Cel strategiczny 2. Wysokiej jakosci kapitat spoteczny.

Cel strategiczny 3. Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje.

Cel strategiczny 4. Integracja Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego.

> Program ochrony srodowiska dla miasta Elblagg do roku 2020
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2021-2025

Nadrzednym celem Programu jest dtugotrwaty, zrobwnowazony rozwoj miasta,
w ktérym kwestie ochrony Srodowiska s3 réwnowazine z kwestiami rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Cele i kierunki interwencji Programu oraz dziatania zmierzajace do poprawy
stanu Srodowiska zostaty wskazane w ramach poszczegélnych obszaréw interwencji,

w tym w obszarze - ochrona klimatu i jakosci powietrza. Celem
w ramach tego obszaru jest dobra jakos¢ powietrza atmosferycznego bez
przekroczen dopuszczanych norm - osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych

zanieczyszczen powietrza: osiggniecie poziomu docelowego benzo(a)pireny,
osiggniecie poziomu celu dtugotermionowego dla ozonu, ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych.

Kierunki interwencji:

1. Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
emitowanych do powietrza m.in. poprzez przejscie na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach.

2. Osiagniecie poziom6w dopuszczalnych zanieczyszczen powietrza: pytu

PM10, pytu PM2,5; osiggniecie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Rozwéj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii.

Rozwdj i modernizacja zbiorowych systemow cieptowniczych.

Rozwoj i modernizacja transportu zbiorowego w kierunku transportu

przyjaznego dla srodowiska.

6. Wspieranie ekologicznych form transportu —budowa Sciezek rowerowych.

b e
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Termomodernizacja.

Ograniczenie emisji niskiej, modernizacja/ wymiana indywidualnych
Zrodet ciepta.

9. Rozbudowa energooszczednych system6éw oswietlenia budynkoéw i drog
publicznych.

© N

> Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Elblaga (uchwata
nr VIII/106/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 czerwca 2015 r.)

Celem dokumentu jest przedstawienie zakresu dziatan mozliwych do
realizacji w zwigzku z ograniczeniem zuzycia energii finalnej oraz zmniejszeniem
emisji zanieczyszczen oraz gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Wizja miasta przedstawiona w Planie brzmi: ,Elblagg jest miastem, w ktérym
rozw0@j spoteczno-gospodarczy Elblaga i jego obszaru funkcjonalnego, bazuje na
wysokiej jakosci kapitale ludzkim i innowacyjnosci firm. Nowoczesna i innowacyjna
infrastruktura komunalna ukierunkowana na niskoemisyjny rozwoj gospodarczy
zapewnia wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki oraz wysoka
jakosc kapitatu spotecznego”.

Cele strategiczne w zakresie gospodarki niskoemisyjnej:

1. Dazenie do utrzymania zeroemisyjnego wzrostu gospodarczego
i zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, tj. rozwoju gospodarczo-
spotecznego miasta Elblag do 2020 roku nastepujacego bez wzrostu
zapotrzebowania na energie pierwotna i finalna.

2. Ograniczenie emisji pytow i gazéw cieplarnianych z instalacji
wykorzystywanych na terenie miasta, a takze emisji pochodzacej
z transportu, majace na celu spetnienie norm w zakresie jakosci powietrza.

3. Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii oraz
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

4. Rozwd@j innowacyjnej, niskoemisyjnej gospodarki opartej o wiedze oraz
nowoczesne technologie.

> Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Gminy Miasto Elblagg na lata 2017-2030 (uchwata
nr XXVII/548/2017 rady Miejskiej w Elblagu z dnia 7 wrzesnia
2017r.)

Celem gtéwnym planu zrownowazone rozwoju transportu zbiorowego
w Elblagu i gminach sasiadujacych, z ktéorymi Gmina — Miasto Elblag podpisata
porozumienia w sprawie powierzenia organizacji transportu publicznego, jest
zapewnianie  funkcjonowania  transportu  zbiorowego  wedtug  zasad
zrOwnowazonego rozwoju, czego gtownym przejawem w miastach sredniej wielkosci
jest udziat transportu publicznego w przewozach na poziomie ok. 50%.
Cele uzupetniajace planu s3 nastepujace:
1. Zapewnienie zasad dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym
dla os6b niepetnosprawnych, wymaganych i okreslonych w dyrektywach
Unii Europejskiej i przepisach krajowych oraz tzw. dobrych praktykach.
2. Funkcjonowanie transportu publicznego jako realnej alternatywy dla
realizacji podrézy samochodami osobowymi — poprzez zapewnienie
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wysokiej jakosci ustug i uprzywilejowanie pojazdéw transportu
zbiorowego w ruchu drogowym.

3. Integracja transportu publicznego, obejmujaca transport miejski
i transport regionalny — przede wszystkim w zakresie taryfowo-biletowym,
koordynacji rozktadéw jazdy, informacji o ustugach — oraz budowa weztéw
integracyjnych.

4. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko —
poprzez utrzymanie zatozonego wudziatu transportu publicznego
w przewozach miejskich oraz sukcesywna wymiane i modernizacje taboru
tramwajowego.

3.2 Szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiggniecia
celow zaktadanych w Programie

Czas potrzebny do osiggniecia celéw zaktadanych w Programie oszacowano

biorac pod uwage:

1. wielkos¢ przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10,
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu,

2. podziat zro6det emisji z podziatem na kategorie SNAP,

3. przewidywany poziom stezenia substancji w powietrzu w prognozowanym roku
zakonczenia Programu,

4. przewidywang liczbe przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 o okresie usredniania wynikow pomiaréw 24 godziny,

5. rozktad gestosci zaludnienia w strefie miasto Elblag,
6. mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze podmiotéw objetych
Programem,

7. uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania na obszarze stref wojewodztwa
warminsko-mazurskiego form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1614,z p6zn. zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 roku
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych
(Dz.U. 2019, poz. 1159) w harmonogramie realizacji dziatan naprawczych wskazuje
sie dziatania:

- krotkoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 2 lata;
- Srednioterminowe - na okres nie dtuzszy niz 4 lata;
- dtugoterminowe - na okres nie dtuzszy niz 6 lat.

Podstawowym dziataniem, ktére pozwoli na takie ograniczenie stezen pytu
zawieszonego PM10 i B(a)P, aby odpowiednio poziomy dopuszczalny i docelowy
tych substancji w powietrzu byty dotrzymane jest realizacja dziatania WmsMeZSO -
ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w strefie miasto Elblag. Dodatkowo
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu zatozono realizacje dziatania
WmsMeObZi - zwiekszanie powierzchni zieleni w strefie miasto Elblag, ktére
spowoduje zwiekszenie pochtaniania i zatrzymywania zanieczyszczen przez zielen
miejska. Wsparciem dla realizacji ww. dziatan bedzie edukacja ekologiczna oraz
dziatania organizacyjne dot. wymiany kottéw. Z przeprowadzonych symulacji
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wynika, ze realizacja tych dziatan pozwoli na obnizenie stezen pytu zawieszonego
PM10 ponizej poziomu dopuszczalnego, a takze stezen B(a)P ponizej poziomu
docelowego w strefie miasto Elblag.

3.3 Charakterystyka techniczno-ekologiczna najwazniejszych
instalacji i urzagdzen emitujycych zanieczyszczenia na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

W ramach tworzenia Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg
wykorzystano pozyskane z GIOS Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska
w Olsztynie zaktualizowane za 2018 r. bazy emisji, ktore zostaty opracowane przez
KOBiZE i ktore obejmowaty nastepujace typy zrodet:

- punktowe (technologiczne i energetyczne),
- powierzchniowe, zwigzane z tzw. emisjg niska z indywidualnych
systemow grzewczych,
- liniowe - komunikacyjne, zwigzane z transportem drogowym
i kolejowym;
- zrolnictwa,
w podziale na grupy wg kategoryzacji Zrodet SNAP .

Wptyw emisji powierzchniowej, komunikacyjnej oraz niskiej emisji punktowej
(o wysokosci Zrodta do 30 m), a co za tym idzie zasieg emisji ksztattowanej przez te
typy zrodet, ogranicza sie do kilku lub kilkunastu kilometréw od Zrddta. Z tego
wzgledu emisje ze wszystkich typéw Zrédet analizowano wewnatrz danej strefy oraz
w pasie 30 km wokoét niej. Poza tym pasem brano pod uwage wptyw emisji punktowej
ze zrodet o wysokosci co najmniej 30 m z terenu wojewoOdztw sasiednich
(pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego
i podlaskiego), a takze uwzgledniono emisje z obszaru pozostatej czesci kraju
i Europy w postaci warunkéw brzegowych (emisja z EMEP).

Szczego6towe bilanse emisji substancji zamieszczono w rozdziale 1.5.
Emisja punktowa

W odniesieniu do wiekszosci substancji zanieczyszczajacych emisja punktowa
nie jest gtowna przyczyna wysokich stezen zanieczyszczeh w powietrzu. Szacuje
sie?4, ze udziat Zrédet przemystowych stanowi 5% emisji krajowej.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat obserwowane jest istotne obnizenie emisji ze
zrodet przemystowych, co wynika ze stosowania rozwigzan techniczno-
technologicznych (stosowanie technologii BAT, systematycznie dziatania
modernizacyjne, w tym m.in. stosowanie wysokosprawnych urzadzen redukcji
emisji) oraz prawnych (pozwolenia zintegrowane, standardy emisyjne).

Inwentaryzacja emisji z zaktadow przemystowych zostata przeprowadzona
w oparciu zawartosci zasobow Krajowej bazy o emisji gazéw cieplarnianych
i innych substancji prowadzonej przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE) — dane za 2018 r.

24 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
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Emisja liniowa (komunikacyjna)

Sektor transportu przyczynia sie do degradacji Srodowiska naturalnego oraz
negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi. Szacuje sie, Ze odpowiada za ok. 10% emisji
zanieczyszczen do powietrza. Stanowi zrédto emisji tlenkéw azotu, tlenkéw wegla,
weglowodoréw aromatycznych oraz metali ciezkich. Jest takze Zrédtem emisji
pierwotnej pytu zawieszonego PM10, w tym pytu PM2,5 (zawartego
w spalinach, pochodzacego ze zuzycia elementéw pojazdéw, takich jak opony, tarcze
sprzegta, tarcze hamulcéw oraz ze zuzycia nawierzchni drogowej) oraz emisji
wtérnej (unos pytu z powierzchni i poboczy drég).

Na wielkos¢ emisji pytu z transportu wptywaja przede wszystkim:
zapotrzebowanie na przewdéz pasazerOw i towar6w, sposOb organizacji ustug
przewozowych (np. stopieA wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii),
rozwigzania techniczne zastosowane w pojazdach (naped, paliwa) i infrastrukturze
oraz przecietna dtugosc codziennych przejazdéw.

Polska charakteryzuje sie wystepowaniem niekorzystnej struktury wiekowej
pojazdéw — wg. danych PZPM/GUS w 2015 r. 77% stanowity pojazdy w wieku
powyzej 10 lat, z czego udziat pojazdéw majacych ponad 20 lat wynidst ponad 32%.

Ponadto, na ok. 19 mln szt. samochodéw osobowych w Polsce, zdecydowana
wiekszos¢ zasilana jest benzyng i LPG (blisko 14 mln) oraz olejem napedowym
(5 mln), a udziat pojazdéw niskoemisyjnych — zasilanych elektrycznie lub gazem CNG
jest znikomy.

W miastach istotny wptyw na emisje zanieczyszczen do powietrza ma
organizacja ruchu. Znaczne natezenie ruchu w powiazaniu z nieodpowiednia jego
organizacja skutkuje tworzeniem sie zatoréw drogowych, a tym samym obnizeniem
predkosci pojazdéw oraz wymuszonym czestym zatrzymywaniem i startem, co
wptywa na zwiekszong emisje zanieczyszczen.

Do emisji liniowej zalicza sie réwniez emisja z transportu kolejowego,
tj. emisje pytu ze Scierania két i toréw oraz emisja niezorganizowana z transportu
materiatéw kruchych (np. wegla) .

Emisja powierzchniowa

Za przekroczenia norm jakosci powietrza w Polsce w zakresie zanieczyszczen
pytowych oraz benzo(a)pirenu niesionego w pyle odpowiada tzw. emisja niska,
pochodzaca gtéwnie z sektora bytowo-komunalnego, obejmujaca zaréwno
indywidualne Zrédta wytwarzania ciepta i przygotowania cieptej wody, jak réwniez
niewielkie cieptownie komunalne oraz transport. W skali kraju, indywidualne
ogrzewanie mieszkan odpowiada w ponad 88% za przekroczenia Sredniorocznego
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz w blisko 87% za
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz ponad 90%
za przekroczenia poziomu docelowego B(a)P.

Wedtug danych GUS, w 2017 r. w Polsce do produkcji energii cieplnej na cele
grzewcze paliwa state (gtéwnie wegiel oraz drewno opatowe) byty wykorzystywane
w 66,2%, paliwa gazowe w 31,7%, olejw 2,1%. W 2017 r. w Polsce odsetek ludnosci
ogbtem korzystajacej z sieci gazowej utrzymat sie na tym samym poziomie cow 2016
r.tj. 52,1%. W miastach z sieci gazowej korzystato 71,2% ludnosci ogétem, podczas,
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gdy na obszarach wiejskich —23,3%. Wg. GUS na koniec 2017 r. gestos$¢ sieci gazowej
wyniosta w Polsce ogétem 41,9 km/100 km?, w miastach 273,3 i na wsiach 24,5.

Najwazniejszym kryterium wptywajacym na wyboér paliwa jest czynnik
ekonomiczny, czyli koszt jednostkowy paliwa. Do produkcji ciepta w Zrodtach
indywidualnych w sektorze komunalno-bytowym najczesciej wykorzystuje sie
wegiel oraz drewno opatowe. Zazwyczaj oba paliwa stosowane s3 zamiennie,
zaleznie od aktualnych warunkéw dostepnosci i cen. Czesto rowniez drewno jest
spalane w okresach cieplejszych, a wegiel, jako paliwo o wyzZszej wartosci opatowe],
w okresach zimniejszych.

Na wysokos¢ emisji z indywidualnych systeméw grzewczych istotny wptyw
ma takze rodzaj i sprawnos¢ kottéw. W gospodarstwach domowych nierzadko
funkcjonuja przestarzate zrodta ciepta o niskiej sprawnosci i niekorzystnych
parametrach emisyjnych. Ponadto ws$réd klientéw zakupujacych nowe kotty
zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem cieszg sie kotty zasypowe (reczne), ktére
umozliwiajg wykorzystanie paliw réznej jakosci (83% rocznej sprzedazy).

Nierzadkie s3 ponadto przypadki stosowania jako paliwa wysokoemisyjnych
mutéw poflotacyjnych oraz odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,
ktére maja réznych sktad i po spaleniu moga byc¢ bardzo niebezpieczne dla zdrowia
ludzi oraz Srodowiska. Zmiany w prawie tzn. przyjecie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagarn dla kottow na
paliwo state (Dz.U. z 2017 r., poz. 1690), rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U.
z 2018 r., poz.1890) oraz zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2081, z po6in. zm.) powinny spowodowal znaczne obnizenie emisji
zanieczyszczen z ogrzewania indywidualnego, gtownie poprzez zakaz sprzedazy
odbiorcom indywidualnym najgorszych jakosciowo paliw statych, wprowadzenie
wysokich norm jakoSciowych dla bedacych w sprzedazy kottéw na paliwo state oraz
ustalenie norm jakosciowych dla wegla kamiennego.

Emisja powierzchniowa jest wyznaczana dla standardowego paliwa i nie
uwzglednia gorszego jakosciowo wegla, drewna czy spalania odpadéw, a wiec jest
szacunkowa. Nie istnieje rowniez inwentaryzacja kominkéw opalanych drewnem lub
biopaliwem, kt6re obecnie sg instalowane nie tylko w zabudowie jednorodzinnej, ale
rébwniez w zabudowie wielorodzinnej (kamienicach). Jest to coraz popularniejszy
spos6b, jesli nie na petne ogrzewanie to na tzw. dogrzewanie. Ponadto, biorgc pod
uwage fakt ubozenia mieszkancéw oraz wysokg cene gazu, notuje sie przechodzenie
na gorszy jakosciowo, ale tanszy wegiel oraz spalanie odpad6w. Biorac powyzsze pod
uwage rzeczywista emisja powierzchniowa pytéw zawieszonych PM10 oraz
benzo(a)pirenu moze by¢ niedoszacowana.

Emisja z rolnictwa

Emisja z rolnictwa wedtug klasyfikacji SNAP sktada sie z kilku grup:
02 - Procesy spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym
0203 - Rolnictwo, leSnictwo iinne
07 —Transport drogowy
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070300 - Ciaggniki rolnicze zasilane ON
08 - Inne pojazdy i urzadzenia

080600 — Ciggniki rolnicze zasilane ON

080600 — Maszyny rolnicze zasilane ON
10 - Rolnictwo

Tak wiec emisja z rolnictwa to zaréwno emisja z upraw rolniczych i hodowli, jak

i z pojazdow rolniczych oraz ogrzewania budynkéw wykorzystywanych
w rolnictwie.

3.4 Dziatania naprawcze mozliwe do zastosowania, ktére nie
zostaty wytypowane do wdrozenia

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu ochrony powietrza
s3 rezultatem licznych analiz zmierzajgcych do wskazania najlepszych skutecznych
rozwigzan majacych na celu obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10
i benzo(a)pirenu w strefie miasto Elblag.

Rozpatrywane koncepcje pozwolity na sformutowanie szeregu wnioskéw,
z ktérych czes¢ nie zostata przyjeta do realizacji, poniewaz analizy modelowe, ale
rébwniez analizy spoteczne i gospodarcze wykazaty, iz niektore przedsiewziecia
okazatyby sie nieoptacalne lub trudne do zrealizowania. W analizach positkowano
sie réwniez informacjami o skutecznosci dziatan naprawczych zamieszczonymi
w Catalogue Of Air Quality Measures (pol. Katalog Miar Jakosci Powietrza)?>. Ponizej
przedstawiono przyktady tego typu dziatan:

1. Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji
meteorologicznych — odrzucone ze wzgledéw spotecznych i logistycznych.

2. Podwyzszenie podatkéw na paliwa state — niemozliwe do wykonania na
szczeblu lokalnym.

3. Organizowanie stref niskoemisyjnych w centrum miasta — brak podstaw
prawnych.

4. Mycie i sprzatanie ulic — uznane za nieskuteczne ze wzgledu na szybkie
odnawianie sie problemu (szybka resuspencje pytu).

5. Tworzenie tak z mchu w celu wytapywania zanieczyszczen komunikacyjnych
— prowadzony w Niemczech projekt wykazat nieskuteczno$¢ takiego
dziatania.

6. Catkowity zakaz stosowania paliwa statego w strefie miasto Elblag -
odrzucone ze wzgledéw spotecznych oraz technicznych (brak mozliwosci
zastosowania ogrzewania z systemow centralnych lub ogrzewania gazowego
w czesci obszaru strefy).

7. Stworzenie systemu doptat do wymiany pojazdéw napedzanych paliwami
konwencjonalnymi na pojazdy elektryczne — niemozliwe do zastosowania ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci techniczne (np. nie ma pojazdéw
ciezarowych napedzanych elektrycznie) i finansowe (zbyt wysokie koszty
zakupu pojazdu) oraz brak regulacji prawnych na szczeblu krajowym.

25 https://fairmode.jrc.ec.europa.eu/measure-catalogue/
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3.5 Srodki stuigce ochronie wrailiwych grup ludnosci, w tym
dzieci

Podstawowym sSrodkiem stuzacym ochronie wrazliwych grup ludnosci jest
dotrzymywanie standardéw jakosci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz.U.z 2012 r. poz. 1031, z p6Zn. zm.). Zatem, jesli standardy
te nie s dotrzymane, nalezy podjac¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby poprawic jakos¢
powietrza w strefie miasto Elblag.

Srodkami stuzagcymi ochronie wrazliwych grup ludnosci sa:

— uchwalenie Programu ochrony powietrza i realizacja zapisanych w nich
dziatan naprawczych;

— tworzenie ,zielonych” miejsc odpoczynku i zabaw na obszarach miasta,
gdzie nie wystepuja przekroczenia stezen zanieczyszczen;

— tworzenie sieci monitoringu powietrza w miesScie wraz z systemem
ostrzegawczym dla ludnosci;

— tworzenie obszaréw poprawiajacych mikroklimat oraz pochtaniajacymi
zanieczyszczenia — parki, zielefice ze zbiornikami wodnymi, fontannami,
.btekitno zielona infrastruktura”;

— tworzenie paséw zieleni (szczegélnie niskiej i sredniej — krzewy) wzdtuz
ruchliwych ciaggdw komunikacyjnych oraz dbanie o ich stan jakoSciowy;

— wzmozenie kontroli stanu technicznego pojazdow;

— intensywna edukacja ekologiczna ludnosci.

Ws$réd srodkéw stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci mozna wyréznié
te, ktére maja dziatanie dtugofalowe i ukierunkowane sg na trwatg poprawe jakosci
powietrza oraz te, ktore stosowane s3 w okreSlonych warunkach
i objete s3 systemem dziatan krétkoterminowych.

Biorac pod uwage dtugofalowe dziatania stuzace ochronie wrazliwych grup
ludnosci bardzo wazne jest, aby mieszkancy strefy (szczegélnie ci najmtodsi
i najstarsi) mieli dostep do publicznych miejsc odpoczynku i rekreacji, takich, ktére
moga zapewni¢ komfort przebywania, to znaczy zlokalizowanych poza obszarami
z nadmiernymi stezeniami zanieczyszczen w powietrzu czy z nadmiernym hatasem,
odpowiednio urzadzonych (zielen, zbiorniki wodne, mozliwosé¢ rekreacji) i tatwo
dostepnych komunikacja miejska/gminng. W wiekszosci miejscowosci istnieja takie
strefy zieleni (parki, lasy), jednak czesto wymagaja one rewitalizacji i poprawy
dostepnosci.

Niezwykle istotnym zagadnieniem w ochronie wrazliwych grup ludnosci jest
rowniez odpowiednia edukacja ekologiczna, szczegélnie skierowana do 0s6b
starszych. Edukacja taka jest czesto zapewniana najmtodszym w przedszkolach
i szkotach, natomiast nie dociera do o0s6b starszych, majacych trudnosci
z poruszaniem sie czy korzystaniem z nowoczesnych form komunikacji. Edukacja
taka powinna sie skupic nie tylko na tym jakie zachowania sg ekologiczne, a jakie nie,
ale réwniez jak, gdzie i kiedy nalezy odpoczywad, jakie formy aktywnosci fizycznej
oferuja wtadze lokalne dzieciom i osobom starszym, jak nalezy reagowac na
ostrzezenia o nadmiernych stezeniach itp.
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Jednym z najwazniejszych narzedzi stuzgcych ochronie wrazliwych grup
ludnosci jest system dziatan krétkoterminowych, ktéry istnieje w strefach,
w ktérych wystepuja naruszenia standardéw jakosci powietrza oraz dla ktoérych
opracowane s3 programy ochrony powietrza.

System dziatan krotkoterminowych stuzy powiadamianiu poszczegélnych
grup ludzi o wystepujacym zagrozeniu ze strony nadmiernych stezen zanieczyszczen
w powietrzu oraz ochronie przed skutkami wysokich stezen. System dziatan
krotkoterminowych uruchamiany jest w przypadku co najmniej zaistnienia ryzyka
osiggniecia lub przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych —woéwczas
dziatania maja wytacznie charakter informacyjny, natomiast w przypadku zaistnienia
osiggniecia lub przekroczenia pozioméw informowania lub alarmowych substancji
podejmowane s3 okreslone dziatania.

System taki wymaga:

—  funkcjonowania punktéw monitoringu powietrza;

—  funkcjonowania sytemu prognoz dla zanieczyszczen w powietrzu wraz
z systemem ostrzegawczym dla ludnosci;

—  funkcjonowania systemu informowania i przestrzegania ludnosci;

—  wspétpracy wtadz lokalnych, stuzb mundurowych, stuzb ochrony
Srodowiska, mediéw publicznych.

Wdrozenie takiego systemu jest czasochtonne i kosztowne, ale nieuniknione
na obszarach, gdzie przekraczane s progi alarmowe stezen zanieczyszczen.

3.6 Dokumenty i materiaty wykorzystane w trakcie opracowania
niniejszego Programu ochrony powietrza

W trakcie opracowania Programu ochrony powietrza wykorzystano
i przeanalizowano nizej wymienione dokumenty oraz materiaty. Informacje
z dokumentéw z innych stref byty wykorzystywane przy opracowywaniu niniejszego
Programu, w zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia emisji naptywowej dla strefy
miasto Elblag.

Materiaty udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie:

— Krajowa baza o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji,
prowadzona przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami;

— Baza Danych Obiektéw Topograficznych wojew6dztwa warminsko-
mazurskiego w skali 1:10 000 (BDOT10k) udostepniona przez Wojewédzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Olsztynie;

— Pozwolenia zintegrowane z obszaru wojewo6dztwa;

— Pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytow;

— Dane z bazy optat za korzystanie ze Srodowiska;

— Sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych  okreslonych
w programach ochrony powietrza przyjetych w drodze uchwat przez
Sejmik Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego.
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Inne dokumenty, informacje i materiaty:

Strategia Rozwoju Elblagga 2020+, Program ochrony srodowiska dla miast
Elblag do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2021-2025,
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Elblaga, Plan zrbwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na
lata 2017-2030;

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku;
.Generalny pomiar ruchu w 2015 r.” — pomiar ruchu na drogach krajowych
oraz ,Pomiar ruchu na drogach wojewédzkich w 2015 roku”;

Wyniki pomiaréw pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu, za lata 2013
- 2018 - GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie;
~Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programoéw ochrony
powietrza w strefach”, Ministerstwo Srodowiska, lipiec 2008 r.
.Wskazéwki metodyczne dotyczagce modelowania matematycznego
w systemie zarzadzania jakoscia powietrza” wydane przez Ministerstwo
Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w 2003 r.
Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do
2030) opracowany przez Ministerstwo Srodowiska w 2015 r.

.Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie warminsko-mazurskim.
Raport wojewddzki za rok 2018", wykonana przez GIOS Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie.

Poradnik dla organéw administracji publicznej czes¢ | pt. ,Podniesienie
jakosci i skutecznosci zarzadzania jakoscig powietrza w strefach w celu
zapewnienia czystego powietrza w wojewédztwie”. GDOS i Ministerstwo
Srodowiska,

Podniesienie jakosci i skutecznosSci zarzadzania jakoScia powietrza
w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewddztwie -
.Nastepstwa i konsekwencje prawne podjetych uchwat sejmikéw
wojewoédztw w sprawie Programéw Ochrony Powietrza i Planéw Dziatan
Krétkoterminowych.” Poradnik dla organéw administracji publicznej.
Cze$¢ Il - GDOS Warszawa.

Wymienione powyzej dokumenty i materiaty postuzyty do opracowania
Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblgg, ktérego integralng czesc
stanowi plan dziatan krotkoterminowych.
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4 Plan Dziatan Krotkoterminowych

4.1 Czes¢ opisowa Planu Dziatan Krotkoterminowych

Podstawa do opracowania planu dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto
Elblag jest: art. 92. ust. 1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z p6in. zm.), zwanej dalej ustawa Pos,
stanowigcy, iz w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w
powietrzu, zarzad wojewddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania
informacji o tym ryzyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wtasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krétkoterminowych,
w ktérym ustala sie dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;

2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen
oraz art. 91 ust. 3a ustawy Pos, stanowiacy, iz dla stref, w ktérych przekraczane sg,
poziomy dopuszczalne lub docelowe substancji w powietrzu, zarzagd wojewddztwa
opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza lub jego
aktualizacji, ktérego integralng czesc stanowi plan dziatan krétkoterminowych.

4.1.1 Analiza stanu jakosci powietrza w strefie

Opracowanie planu dziatan krotkoterminowych byto wymagane ze wzgledu
na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu - w strefie miasto Elblagg w 2018 r.

W latach 2013-2018 w strefie miasto Elblag:
— nie stwierdzono przekroczenia o ponad 200% Sredniodobowego lub
Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10,
— w latach: 2015, 2017 oraz 2018 wystepowaty przekroczenia o ponad 200%
$redniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu,

W latach 2013-2017 oraz w 2018 roku w strefie miasto Elblag nie stwierdzono
wystapienia przekroczenia poziomu informowania ani alarmowego pytu
zawieszonego PM10.

Tabela 4-1 Informacje o ryzyku wystapienia przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub docelowych

w powietrzu w strefie miasto Elblag w latach 2018-2019 przekazane przez GIOS
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie®

L.p. Data Ryzyko Wartos¢ przekroczenia
1. 20.07.2018 | dot. stwierdzonego ryzyka przekroczenia poziomu | Liczba dniz
dopuszczalnego w zakresie pytu zawieszonego | przekroczeniem: 38
PM10 (dane z okresu 01.07.2017 — 30.06.2018)
2. 20.02.2019 | dot. stwierdzonego ryzyka przekroczenia poziomu | Liczba dniz
dopuszczalnego w zakresie pytu zawieszonego przekroczeniem: 44
PM10 (dane z okresu 01.02.2018 — 31.01.2019)

26 Byty Wydziat Monitoringu WIOS w Olsztynie
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L.p. Data Ryzyko Wartos¢ przekroczenia
3. 18.06.2019 | Dot. stwierdzonego ryzyka przekroczenia stezenie B(a)P ng/m?:
poziomu docelowego benzo(a)pirenu (dane z 1,5

okresu 01.06.2018 - 31.05.2019)

Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2019 roku
zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1931) zaczety obowigzywac nizsze poziomy pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu:

— poziom alarmowy 150 pug/m?3,
— poziom informowania 100 pg/m3.

Wielkosci pozioméw substancji w powietrzu w strefie miasto Elblag zostaty
przedstawione w rozdziale 1.4.2.

Potencjalnymi zrédtami przekroczen poziomdéw alarmowych, informowania,
dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu w strefie miasto Elblag s3
emisje antropogeniczne pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim
benzo(a)pirenu.

Sposrod zrédet emisji zlokalizowanych na terenie strefy miasto Elblag,
najwieksze oddziatywanie na stan jakosci powietrza, w zakresie pytu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu ma ogrzewanie indywidualne oparte o paliwa state,
wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu dostarczenia ciepta do pomieszczen
mieszkalnych oraz cieptej wody. Ponadto do wysokich stezen tych zanieczyszczen
w powietrzu przyczyniaj3 sie szczegdlnie niekorzystne warunki meteorologiczne -
wystepowanie niskich temperatur, brak wiatru oraz inwersja termiczna.

Nie mozna spoteczenstwu ograniczy¢ mozliwos¢ ogrzewania pomieszczen
w ktorych zyja lub pracuja ani korzystania (a wiec i ogrzewania) z cieptej wody.
W sSwietle art. 3, pkt 20 ustawy Pos osoba fizyczna korzystajgca ze Srodowiska
w zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska nie wymaga pozwolenia, nie jest
podmiotem korzystajagcym ze Srodowiska. Z powyzszego wynika, iz nie ma
mozliwosci zastosowania takich dziatan krotkookresowych, ktére bytyby skuteczne
i przyniostyby wymierny efekt ekologiczny.

Na ponadnormatywne stezenia Srednioroczne zanieczyszczen w powietrzu
dziatania krétkookresowe nie maja praktycznie zadnego wptywu.

4.1.1 Zakres i rodzaj dziatan krotkoterminowych oraz sposob
postepowania

Zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposéb postepowania
w sytuacji wystapienia ryzyka przekroczenia Sredniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu lub przekroczenia tego poziomu ogranicza sie do dziatania
informacyjnego.

Wojewédzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) powiadamia
w sposéb zwyczajowo przyjety o ryzyku przekroczenia Sredniorocznego poziomu
docelowego benzo(a)pirenu lub przekroczeniu tego poziomu.
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Tabela 4-2 Zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposéb postepowania dla pytu zawieszonego PM10

Wykonawca
.K°d . Dziatanie Sposdb dziatania Rodzaj emisji (po_d m.mt Jednostka kontrolna
dziatania realizujacy
zadanie)
POZIOM I ( kolor zétty - ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego)
Informacja o ryzyku Informacje na stronie internetowej o mozliwosci
SMelnf przekroczenia poziomu | wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu | - WCZK -
dopuszczalnego PM10 lub docelowego benzo(a)pirenu
Stosowanie sie do
ustawowego zakazu emisia Stra Mieiska
SMelSo spalania odpadow w Wzmozenie kontroli kottéw domowych w tym zakresie ) . obywatele )
; . powierzchniowa
instalacjach do tego
nieprzystosowanych
Zalecenie dla mieszkancow strefy — jezeli jest to mozliwe,
— . nie nalezy stosowac paliwa statego (wegla, drewna) do
Ogrzewanie mieszkan . , : o . . ..
i o ogrzewania lub stosowac wegiel lepszej jakosci (paliwo emisja
SMelOm | lepszym jakosciowo ciy L. . SO AR . : . obywatele -
: lepszej jakosci powinno posiadaé przynajmniej parametry: | powierzchniowa
paliwem ; P . Lo .. - ..
wilgotnos¢ — ponizej 15%, zawartos¢ popiotu - ponizej
15%, kalorycznos¢ — powyzej 21MJ1/kg)
POZIOM Il (kolor pomarariczowy -.ryzyko przekroczenia poziomu informowania)
: Informowanie spoteczeristwa i wskazanych w PDK
Informacja o ryzyku odmiotoéw o ryzyku wystgpienia przekroczenia progu
SMelnf przekroczenia poziomu P > 'yzy ystapiehia przexroczenia prog - WCZK -
: . informowania oraz koniecznosci podjecia dziatan
informowania .
okreslonych dla alertu Il
Zakaz uzywania emisia
SMellSsg |spalinowego sprzetu Nalezy realizowac w okresie od wiosny do jesieni ms) . obywatele Straz Miejska; Policja
. S niezorganizowana
ogrodniczego i grilli
Kontrola przestrzegania
SMellPo zakazu palenia odpadéw | Wzmozenie liczby kontroli; nalezy realizowac w okresie od | emisja ) Straz Miejska;
biogennych (lisci, gatezi, | wiosny do jesieni niezorganizowana Policja
trawy)

140




Wykonawca
.K°d . Dziatanie Sposéb dziatania Rodzaj emisji (po_d rn.Iot Jednostka kontrolna
dziatania realizujacy
zadanie)
Zakaz palenia w . . . . . emisja s aas s
SMellPk kominkach Nie dotyczy, gdy jest to jedyne Zrédto ciepta powierzchniowa obywatele Straz Miejska
Zalecenie dla mieszkancéw strefy — jezeli jest to mozliwe,
— . nie nalezy stosowac paliwa statego (wegla, drewna) do
Ogrzewanie mieszkan . . - U . ..
L ogrzewania lub stosowac wegiel lepszej jakosci (paliwo emisja
SMellOm | lepszym jakoSciowo P . o AR . ; . obywatele -
: lepszej jakosci powinno posiadaé przynajmniej parametry: | powierzchniowa
paliwem ; p . Lo L. - ..
wilgotnos¢ — ponizej 15%, zawartos¢ popiotu - ponizej
15%, kalorycznos¢ — powyzej 21MJ/kg)
Zakaz uzywania kottow
weglowych/na drewno
jezeli pozwolenie na
uzytkowanie lub
SMellkw | €Iscowe plany_ Wzmozenie kontroli kottéw domowych w tym zakresie emisja . obywatele Straz Miejska
zagospodarowania powierzchniowa
przestrzennego
wskazujg inny spos6b
ogrzewania
pomieszczen
Stosowanie sie do
ustawowego zakazu emisia Stras Mieiska
SMellSo | spalania odpadéw w Wzmozenie kontroli kottéw domowych w tym zakresie ) . obywatele )
; . powierzchniowa
instalacjach do tego
nieirzistosowanich
Informacja o Informowanie spoteczeristwa i wskazanych w PDK
SMelnf przekroczeniu poziomu | podmiotéw o przekroczeniu poziomu alarmowego i - WCZK -
alarmowego koniecznosci podjecia dziatan okreslonych dla alertu llI
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Wykonawca

.KOd . Dziatanie Sposdb dziatania Rodzaj emisji (po_d m_lot Jednostka kontrolna
dziatania realizujacy
zadanie)
. Zalecenie dla ludnosci w celu ograniczenia natezenia
Korzystanie z . obywatele,
komunikacji miejskiej ruchu samocr_lodowego, . ) I . przewoznicy (np.
SMelllKm zamiast komunikacji Wprowadzeme bc_ezptatnych przejazEjow komunikacja emisja liniowa PKS, MZK, MPK,
. . . zbiorow3q dla posiadaczy samochodéw osobowych, w -
indywidualnej . . MKS itp.)
dniach alertowych w gminie
Zakaz uzywania emisia
SMelllSs | spalinowego sprzetu Nalezy realizowac w okresie wiosennym i jesiennym ms) . obywatele Straz Miejska
) niezorganizowana
ogrodniczego
Wzmozenie kontroli
przestrzegania zakazu emisia
SMelllPo | palenia odpadow Nalezy realizowac w okresie jesiennym i wiosennym =) . - Straz Miejska
. L . niezorganizowana
biogennych (lisci, gatezi,
trawy)
Zakaz paleniaw . . . - . emisja s s
SMelllPk kominkach Nie dotyczy, gdy jest to jedyne Zrédto ciepta powierzchniowa obywatele Straz Miejska
Zalecenie dla mieszkancow strefy — jezeli jest to mozliwe,
— . nie nalezy stosowac paliwa statego (wegla, drewna) do
Ogrzewanie mieszkan - i . o . . ..
s o ogrzewania lub stosowac wegiel lepszej jakosci (paliwo emisja
SMelllOm | lepszym jako$ciowo cily L. . SO A . : . obywatele -
: lepszej jakosci powinno posiadaé przynajmniej parametry: | powierzchniowa
paliwem ; P . Lo .. - ..
wilgotnos¢ — ponizej 15%, zawartos¢ popiotu - ponizej
15%, kalorycznos¢ — powyzej 21MJ1/kg)
Stosowanie sie do
ustawowego zakazu emisia
SMelllSo |spalania odpadow w Wzmozenie kontroli kottéw domowych w tym zakresie ) . - Straz Miejska
powierzchniowa

instalacjach do tego
nieprzystosowanych
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Wykonawca

.KOd . Dziatanie Sposdb dziatania Rodzaj emisji (po_d m_lot Jednostka kontrolna
dziatania realizujacy
zadanie)
Odpowiednie
Zarzady Drog
Zakaz wjazdu Miejskich - g -
samochédéw wtaéciwe Straz Miejska; Policja,
SMelllZw |, . . . Czasowy zakaz wjazdu do miasta Emisja liniowa . Inspekcja Transportu
ciezarowych powyzej oznakowanie Drosoweso
3,5 t, do miasta drég, goweg
przedsiebiorstwa
przewozowe
Odpowiednie
o Kmroyvame _ruchem przez policje na newralglczpych . Za!rz-qd_y Drég Straz Miejska; Policia,
Uptynnienie ruchu skrzyzowaniach, w godzinach o duzym natezeniu ruchu; s Miejskich - -
SMelllUr . - - - . . Emisja liniowa - Inspekcja Transportu
kotowego w miescie Przekierowanie ruchu na drogi alternatywne o mniejszym wtasciwe

natezeniu ruchu.

oznakowanie
drég, Policja

Drogowego
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4.1.2 Planowany do osiggniecia efekt ekologiczny wynikajacy
z realizacji dziatan

Planowany do osiggniecia efekt ekologiczny wynikajacy z realizacji dziatan
wykazanych w rozdziale 4.1.2 nie jest mozliwy do wyznaczenia z uwagi na charakter
dziatan krotkoterminowych. Przede wszystkim wiekszosS¢ z dziatan to zalecenia
odnoszace sie do postepowania mieszkancoéw, a stopien ich wdrazania zalezy od
indywidualnego podejscia. W aspekcie dziatan skierowanych do stuzb polegajacych
na wzmozeniu czujnosci réwniez oraz dziatan kontrolnych nie mozna okresli¢ ich
wymiernego efektu. Ponadto, w przypadku dziatan skierowanych na ograniczenie
komunikacji oraz niezorganizowanej emisji pytu efekt ekologiczny zalezy od
wielkosci obszaru na jakich zostang wdrozone, a kazdorazowo moze to dotyczy¢
innego obszaru.

Celem wdrozenia dziatan krétkoterminowych jest niedopuszczenie do
przekroczenia pozioméw alarmowych, informowania, dopuszczalnych lub
docelowych albo w przypadku ich przekroczenia, jak najszybsze obnizenie stezen
tych zanieczyszczen w powietrzu.

4.1.3 Lista podmiotow korzystajacych ze srodowiska

W Planie Dziatan Krétkoterminowych dla strefy miasto Elblagg nie wskazuje sie
podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska, o ktéorych mowa w 8§10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1159),
poniewaz na terenie strefy nie wystepuja podmioty obowigzane do ograniczenia lub
zaprzestania wprowadzania gazéw lub pytow do powietrza, ktére eksploatuja
instalacje objeta postepowaniem, o ktorym mowa w art. 227 — 229 ustawy Pos.

4.1.4 Sposéb organizacji i ograniczen ruchu pojazdéw w strefie

Podstawowym Zrédtem emisji powodujacej przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pytu PM10, a takze docelowego benzo(a)pirenu jest ogrzewanie
indywidualne oparte o paliwa state, wykorzystywane przez osoby fizyczne w celu
dostarczenia ciepta do pomieszczei mieszkalnych oraz cieptej wody (Zrodta
powierzchniowe).

Emisja komunikacyjna (emisja pochodzaca ze spalania paliw ptynnych -
benzyny, oleju napedowego w pojazdach i innych urzadzeniach napedzanych
silnikami  spalinowymi), w strefie miasto Elblag, w ogélnej emisji
ww. zanieczyszczen ma niski udziat. Jednak w zwigzku dos¢ wysokim udziatem pytu
unoszonego w ogoblnej ilosci pytu emitowanego z komunikacji w Planie Dziatan
Krotkoterminowych dla strefy miasto Elblag okresla sie iz w sytuacji wystapienia
stezenia alarmowego pytu PM10 stosuje sie zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych
powyzej 3,5 t, do miasta.

144



4.1.5 Sposéb postepowania organéw administracji, podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska oraz oséb fizycznych

Sposéb postepowania organéw administracji i podmiotow korzystajacych ze

$rodowiska w zakresie dziatan krétkoterminowych okresla ustawa POS.

1.

N

Zarzad Wojewéddztwa Warminsko-Mazurskiego:

— odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji z prezydentami,
burmistrzami, wojtami i starostami planu dziatan krétkoterminowych,

— monitoruje realizacje przez podmioty i organy wskazane w planie dziatan
realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym;

Sejmik Wojewddztwa — odpowiada za uchwalenie PDK;

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska odpowiada za:

— monitoring jakosci powietrza zgodnie z wymogami stawianymi przez
Pafnstwowy Monitoring Srodowiska,

— powiadamianie organdw o stanie jakosci powietrza i wystapieniu ryzyka
wystapienia lub wystapieniu przekroczen pozioméw dopuszczalnych,
docelowych i alarmowych substancji w powietrzu,

Wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony S$rodowiska
sprawuje nadzor w zakresie terminowego uchwalania planéw dziatan
krétkoterminowych;
Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut badawczy wykonuje
modelowanie transportu i przemian substancji w powietrzu w celu okreslania
ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu albo wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji;

Wojewodzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego odpowiada za:

— ogtoszenie okreslonego poziomu alarmu,

— niezwtoczne powiadamianie spoteczenstwa i podmiotéw okreslonych w PDK
o koniecznosci podjecia okreslonych dziatan wskazanych dla kazdego rodzaju
ogtoszonego alertu,

— wspoétdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej nizszego szczebla,

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

— wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

— uzupetnienie zapiséw Planéw Zarzadzania Kryzysowego o wskazania
realizacji PDK,

— zamieszczanie powiadomien o ogtoszeniu badz odwotaniu alarmu, jego
obszarze, czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zaleceniach dla
ludnosci na stronie internetowej.

Dodatkowo okresla sie sposob postepowania jednostek wskazanych do

realizacji zapisow PDK takich jak:

1.

Dyrektorzy szpitali, oddziatéw ratunkowych, pogotowia oraz przychodni:
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Sledza komunikaty przekazywane przez WCZK w zakresie dziatan wskazanych
do realizacji w ramach PDK,

powiadamiaja personel o ogtoszeniu alarmu i sposobie postepowania
w trakcie alertu,

zapewniajg warunki do przyjecia zwiekszonej liczby pacjentow.

Dyrektorzy placéwek szkolno-opiekunczych:

Sledzg komunikaty przekazywane przez WCZK w zakresie dziatan wskazanych
do realizacji w ramach PDK,

powiadamiaja personel o ogtoszeniu alertu i sposobie postepowania
w trakcie alertu,

wydaja zalecenia dotyczace sposobu postepowania w trakcie trwania alertu
poprzez ograniczenie przebywania na otwartej przestrzeni, ograniczenie
wyj$¢ poza obszar budynkéw w czasie wolnym, ograniczenie wysitku
fizycznego na otwartej przestrzeni czy ograniczenia wietrzenia pomieszczen.

Zarzadcy drég odpowiadaja za:

organizacje zakazu wjazdu samochodo6w ciezarowych do centréw miast,
przygotowanie objazdéw i znakéw informacyjnych.

Straz miejska:

prowadzi kontrole dotyczace zakazu spalania odpadéw w kottach domowych,
prowadzi kontrole w zakresie palenia w kominkach,

prowadzi kontrole przestrzegania zakazu spalania pozostatosci roslinnych jak
i uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego (codziennie na obszarze
przekroczen, w dniach wystapienia przekroczen pozioméw informowania oraz
alarmowych pytu PM10),

prowadzi kontrole przestrzegania zakazu spalania odpadéw poza instalacjami
do tego przystosowanymi.

Rekomendowany spos6b postepowania 0sé6b fizycznych:

Mieszkancy miasta powinni:

stosowac sie do zalecen przekazywanych przez WCZK,

przestrzega¢ zakazéw i nakazéw wprowadzonych w zwiazku z realizacjy
dziatan krétkoterminowych,

stara¢ sie nie przebywac¢ na powietrzu oraz nie wietrzy¢ mieszkan,
w obszarach, gdzie wystepuja nadmierne stezenia,

nie wyprowadzac dzieci w wieku przedszkolnym i ztobkowym na spacery
w dniach i na terenach, gdzie wystepuja nadmierne stezenia zanieczyszczen,
ograniczy¢ swoja aktywnosc fizyczng na otwartej przestrzeni,

w miare mozliwosci ogranicza¢ wtasng emisje zanieczyszczen, poprzez:

e ograniczenie korzystania z samochodéw osobowych,

ograniczenie spalania wegla w piecach,

rezygnacje z palenia ognisk w ogrodach,

ograniczenie uzywania grilli,

nie uzywanie kosiarek spalinowych.
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4.1.6 Tryb ogtaszania wdrozenia dziatan krotkoterminowych dla
pvtu zawieszonego PM10 w strefie miasto Elblag

Dziatania krétkoterminowe nalezy wdraza¢ w sytuacjach ryzyka wystapienia
lub  wystapienia  przekroczen  pozioméw  alarmowych, informowania
i dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 w powietrzu, a ich celem jest
zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen oraz ograniczenie skutkéow
i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

System informowania spoteczenistwa opiera sie na trzech poziomach wedtug
nastepujacych kryteriow:

1. Poziom 1 (kolor zétty) — istnieje ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10,

2. Poziom 2 (kolor pomarainczowy) - istnieje ryzyko przekroczenia poziomu
informowania pytu zawieszonego PM10,

3. Poziom 3 (kolor czerwony) —istnieje ryzyko przekroczenia poziomu alarmowania
pytu zawieszonego PM10.

W systemie informowania, w zaleznoSci od zaistniatej sytuadji,
przekazywanych jest 10 rodzajéw powiadomien o jakosci powietrza:

1) powiadomienie o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego — poziom 1
76tty,

2) powiadomienie o przekroczeniu poziomu dopuszczalnego,

3) powiadomienie o ryzyku przekroczenia poziomu informowania - poziom 2
(pomaranczowy),

4) powiadomienie o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego - poziom 3
(czerwony),

5) powiadomienie o przekroczeniu poziomu informowania i ryzyku przekroczenia
poziomu informowania — poziom 2 (pomaranczowy),

6) powiadomienie o przekroczeniu poziomu informowania i ryzyku przekroczenia
poziomu alarmowego — poziom 3 (czerwony),

7) powiadomienie o przekroczeniu poziomu alarmowego i ryzyku przekroczenia
poziomu informowania - poziom 2 (pomaranczowy),

8) powiadomienie o przekroczeniu poziomu alarmowego i ryzyku przekroczenia
poziomu alarmowego - poziom 3 (czerwony),

9) powiadomienie o przekroczeniu poziomu alarmowego,

10) powiadomienie o przekroczeniu poziomu informowania.

Poziom I (z6tty)

Informacja o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego

PM1o0.

Tryb i zakres dziatan.

1. Warunek wymagany do ogtoszenia informacji: wystapito ryzyko przekroczenia
poziomu dopuszczalnego (o okresie usredniania wynikéw pomiaréw 24 godziny
lub o okresie usredniania wynikéw pomiaréw rok kalendarzowy) pytu
zawieszonego PM10.

2. Termin ogtoszenia powiadomienia: po przekazaniu przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10.

3. Rodzajistopien powiadomienia:
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a) tytut powiadomienia,

b) data, godzina i obszar, na ktérym wystgpito ryzyko przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 wraz z podaniem przyczyny tego
stanu,

c) prognoza zmian poziomu pytu zawieszonego PM10 w powietrzu tacznie
z przyczynami tych zmian,

d) czas trwania ryzyka wystapienia przekroczenia,

e) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz S$rodki
ostroznosci, ktére majg byc przez nie podjete,

f)  mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkédw zdrowotnych - jakich
i u kogo, kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.

W przypadku Poziomu 1 wdrazane s dziatania krétkoterminowe okreslone
w Tabela 4-2 Zakres i rodzaj dziatan krotkoterminowych oraz sposob postepowania
dla pytu zawieszonego PM10,Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania. ,,POZIOM
| (kolor z6tty — ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego”.

Poziom 2 (pomaraniczowy)

Informacja o ryzyku przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego

PM1o0.

Tryb i zakres dziatan.

1. Warunek wymagany do ogtoszenia informacji: wystapito ryzyko przekroczenia
poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10.

2. Termin ogtoszenia powiadomienia: po przekazaniu przez Gtdwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska informacji o ryzyku przekroczenia poziomu informowania
dla pytu zawieszonego PM10.

3. Rodzajistopien powiadomienia:

a) tytut powiadomienia,

b) data, godzina i obszar, na ktérym wystapito ryzyko przekroczenia poziomu
informowania dla pytu zawieszonego PM10 wraz z podaniem przyczyny
tego stanu,

c) prognoza zmian poziomu pytu zawieszonego PM10 w powietrzu t3cznie
z przyczynami tych zmian,

d) czas trwania ryzyka wystgpienia przekroczenia,

e) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz Srodki
ostroznosci, ktére maja byc przez nie podjete,

f)  mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkédw zdrowotnych - jakich
iu kogo, kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.

W przypadku Poziomu 2 wdrazane s3 dziatania krotkoterminowe okreslone

w Tabela 4-2 Zakres i rodzaj dziatan krotkoterminowych oraz sposéb postepowania

dla pytu zawieszonego PM10, ,POZIOM II (kolor pomaranczowy - ryzyko

przekroczenia poziomu informowania).

Poziom 3 (czerwony)

Informacja o ryzyku przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego
PM1o0.
Tryb i zakres dziatan
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1. Warunek wymagany do ogtoszenia informacji: wystapito ryzyko przekroczenia
poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10.

Termin ogtoszenia powiadomienia: po przekazaniu przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GIOS) informacji o ryzyku przekroczenia poziomu
alarmowego dla pytu zawieszonego PM10.

Rodzaj i stopien powiadomienia:

2.

a)
b)
c)

d)
e)

f)

tytut powiadomienisa,
data, godzina i obszar, na ktérym wystapito ryzyko przekroczenia poziomu
alarmowego dla pytu zawieszonego PM10 wraz z podaniem przyczyny tego
stanu,
prognoza zmian poziomu pytu zawieszonego PM10 w powietrzu tacznie
z przyczynami tych zmian,
czas trwania ryzyka wystgpienia przekroczenia,
wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz Srodki
ostroznosci, ktére maja byc przez nie podjete,
mozliwos¢ wystapienia negatywnych skutkéw zdrowotnych - jakich
i u kogo, kontaktowy numer telefonu do informowania o innych zdarzeniach
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi.

W przypadku Poziomu 3 wdrazane s3 dziatania krétkoterminowe okreslone

w Tabela 4-2 Zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposob postepowania
dla pytu zawieszonego PM10, ,POZIOM Il (kolor czerwony — ryzyko przekroczenia
poziomu alarmowego)”.

Tabela 4-3 Informacja o stopniu narazenia ludnosci w trakcie wystgpienia przekroczen

Grupy ludnosci

Poziom szczegolnie narazone Treséé :
o E : res¢ komunikatu
ostrzezenia na zanieczyszczenia
powietrza

Poziom | dzieci i mtodziez ponizej Wystepuje Srednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.
25 roku zycia Wystepuje zagrozenie zaostrzenia choréb u oséb z
osoby starsze i w alergiami oddechowymi, astmg, chorobami ptuc i
podesztym wieku uktadu krwionosnego.
osoby z chorobami uktadu | Moze nastgpic¢ podraznienie gérnych drég
oddechowego (szczegélnie | oddechowych, w wyniku czego moze wystgpic
chore na astme) napadowy kaszel, zapalenie goérnych drog
osoby z chorobami uktadu | oddechowych, oskrzeli, ptuc.
krwionosnego Osoby nalezace do wymienionych grup ludnosci
osoby palace papierosy i szczegblnie narazonej na zanieczyszczenie powietrza
bierni palacze powinny zmniejszy¢ swojg aktywnos$¢ na otwartym
osoby zawodowo narazone | przestrzeni; powinny unika¢ przebywania w poblizu
na dziatanie pytéw i innych | ruchliwych ulic i na osiedlach z indywidualnym
zanieczyszczen ogrzewaniem weglowym.

Poziom Il Cata ludnos¢ na obszarze Wystepuje wysokie zagrozenie dla zdrowia

objetym Il stopniem
zagrozenia, aw
szczegoblnosci:

dzieci i mtodziez ponizej
25 roku zycia,

osoby starsze iw
podesztym wieku,

osoby z chorobami uktadu
oddechowego (szczegéblnie
chore na astme),

ludzkiego.

Zanieczyszczenia dziatajg draznigco na sluzéwki dréog
oddechowych, moga przedostac sie do ptuc i uktadu
krwionosnego i wywotywac choroby.

Wystepuje:

Mozliwosé¢ pojawienia sie alergii, dtugotrwatego
napadowego kaszlu, zapalenia oskrzeli, stanéw
zapalnych dr6g oddechowych oraz astmy.

Mozliwe zaostrzenie choréb uktadu krwionosnego, w
tym réwniez powstawanie zakrzepow.
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Grupy ludnosci

Poziom szczeg6lnie narazone Tresé .
. . c - res¢ komunikatu
ostrzezenia na zanieczyszczenia
powietrza
osoby z chorobami uktadu | Zwiekszona mozliwos¢ wystapienia atakéw astmy.
krwionosnego, Zwiekszone ryzyko zawatu serca, udaru mézgu.
osoby palace papierosy i
bierni palacze, Nalezy unika¢ przebywania na otwartej przestrzeni w
osoby zawodowo narazone | celu unikniecia narazenia na bardzo wysokie stezenia
na dziatanie pytéw i innych | zanieczyszczen. Nalezy pozosta¢ w pomieszczeniach
zanieczyszczen. zamknietych.
Nalezy zrezygnowac z aktywnosci fizycznej na
otwartej przestrzeni.
Nalezy stosowac sie do zalecen lekarskich.
Nie nalezy wietrzy¢ mieszkan oraz pomieszczen
stuzacych do nauki, pracy itp.
Poziom Il Cata ludnos¢ na obszarze Wystepuje bardzo wysokie zagrozenie dla zdrowia

objetym Ill stopniem
zagrozenia,

a w szczegélnosci:

dzieci i mtodziez ponizej
25 roku zycia,

osoby starsze iw
podesztym wieku,

osoby z chorobami uktadu
oddechowego (szczegdlnie
chore na astme),

osoby z chorobami uktadu
krwionosnego,

osoby palace papierosy i
bierni palacze,

osoby zawodowo narazone
na dziatanie pytéw i innych
zanieczyszczen.

ludzkiego.

Skutkami zdrowotnymi narazenia na bardzo wysokie
stezenia pytu zawieszonego moga byc alergie,
dtugotrwaty napadowy kaszel, zapalenie oskrzeli,
stany zapalne drég oddechowych, przewlekte stany
zapalne drég oddechowych oraz astma.
Zanieczyszczenia dziatajg draznigco na sluzéwki drog
oddechowych, moga przedostac sie do ptuc i uktadu
krwionosnego i wywotywac choroby.

Wystepuje:

Wysokie ryzyko podraznienia gérnych drég
oddechowych, w wyniku czego moze wystapic
napadowy kaszel, zapalenie gérnych drog
oddechowych, oskrzeli, ptuc.

Mozliwe zaostrzenie choréb uktadu krwionosnego, w
tym réwniez powstawanie zakrzepow.

Wysokie ryzyko wystapienia lub zaostrzenia atakow
astmy.

Zwiekszone ryzyko zawatu serca, udaru mézgu.
Nalezy unika¢ przebywania na otwartej przestrzeni w
celu unikniecia narazenia na bardzo wysokie stezenia
zanieczyszczen. Nalezy pozosta¢ w pomieszczeniach
zamknietych.

Nalezy zrezygnowac z aktywnosci fizycznej na
otwartej przestrzeni.

Nalezy stosowac sie do zalecen lekarskich.

Nie nalezy wietrzy¢ mieszkan oraz pomieszczen
stuzacych do nauki, pracy itp.

Grupy ludnosci wrazliwe na przekroczenia standardéw jakosci powietrza:

Grupa dzieci i mtodziezy ponizej 25 roku zycia.

Szczegéblnie narazone na szkodliwe dziatanie podwyzszonych stezen sg dzied;,
ktére spedzaja na powietrzu wiecej czasu niz osoby doroste. Jednoczesnie ich
organizmy s3 w fazie wzrostu i ogolnego rozwoju, co sprzyja pojawianiu sie zaburzen
zdrowotnych pod wptywem zanieczyszczen powietrza.
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Grupa os6b starszych i w podesztym wieku.

Wrazliwos$¢ osobnicza przedstawicieli tej grupy wynika z ogélnego ostabienia
organizmu zwigzanego z procesem starzenia sie, co w konsekwencji powoduje
zwiekszenie podatnosci na zachorowania.

Grupa o0s6b z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego.

Zanieczyszczenia powietrza trafiajg do organizmu wraz z wdychanym
powietrzem i dziataja draznigco na Sluzéwki drég oddechowych, a czasem oczu.
Szczegb6lnie narazone na szkodliwe dziatanie zanieczyszczen s3 osoby
z przewlektymi chorobami uktadu oddechowego, gtéwnie osoby chore na astme.

Grupa osdb z zaburzeniami funkcjonowania uktadu krwionosnego.

Powstajagce w ludzkim organizmie pod wptywem stezen niektérych
zanieczyszczen, zwigzki chemiczne moga prowadzi¢ do powstawania blokujacych
naczynia krwionosne ztogéw, a te z kolei moga byc przyczyng zawatu czy udaru.

Grupa os6b palacych papierosy.

Wdychanie dymu papierosowego znacznie ostabia btony sSluzowe drég
oddechowych, co utatwia przenikanie zanieczyszczen z wdychanego powietrza do
tkanek organizmu.

Grupa os6b zawodowo narazona na dziatanie zanieczyszczen.

Wykonywanie niektérych zawod6éw wigze sie z dtugotrwaty ekspozycja na
dziatanie podwyzszonych stezen roéznorodnych substancji znajdujacych sie
w powietrzu, przez co wzrasta narazenie zdrowotne zwigzane ze szkodliwym ich
dziataniem. Do grupy tej naleza m.in. osoby wykonujace prace na wolnym powietrzu
lub obstugujace urzadzenia emitujace zanieczyszczenia.

4.1.7 Skutki realizacji dziatan krotkoterminowych, zagrozenia
i bariery realizacji

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie strefy
miasto Elblag wskazuje, iz gtbwna przyczyna przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10 oraz docelowego benzo(a)pirenu jest emisja
powierzchniowa z sektora bytowo-komunalnego oraz, w mniejszym stopniu, naptyw
zanieczyszczen  spoza  strefy. Udziat emisji  punktowej i liniowej
W zanieczyszczeniu powietrza pytem jest zdecydowanie mniejszy. Specyfika pytu
zawieszonego, ktérego duzg cze$¢ tworza aerozole nieorganiczne (siarczany
i azotany), bedgce wynikiem emisji zaréwno z wysokich jak i niskich Zrédet spalania,
powoduje, ze do$¢ duzy udziat w stezeniach tego pytu ma naptyw, szczeg6lnie
w okresie zimowym. Ograniczanie emisji naptywowej (z wysokich Zrodet
energetycznych spoza strefy) jest i bedzie wynikiem wdrazania kolejnych coraz
ostrzejszych standardéow emisji dla tych Zrédet (kolejne dyrektywy: IPPC, IED),
a takze bedzie wynikiem wdrazania kolejnych programéw ochrony powietrza
w sgsiednich strefach. Jednak wysoki udziat w stezeniach pytu zawieszonego ma
réwniez lokalne ogrzewanie indywidualne oraz lokalna komunikacja.
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Podstawowym Zrédtem emisji pytéw i niesionego w pyle B(a)P jest niepetne
spalanie paliw statych (wegla, koksu, drewna) oraz odpadéw w piecach, w celach
ogrzewania mieszkan/domow i wody. Zaréwno stan techniczny duzej ilosci kottéw,
w ktorych odbywa sie spalanie paliw w celach grzewczych jest zty — bardzo niska
sprawnos¢, zanieczyszczenie kominéw i palenisk, jak i jakos¢ paliw (wegla i drewna)
jest wysoce niezadowalajaca. Czesto dochodzi réwniez do tego spalanie
w piecach odpadéw z gospodarstw domowych (miedzy innymi butelek PET, kartonow
po napojach, odpadkéw organicznych i innych). Czynniki te w potaczeniu
z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu,
jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje temperatury,
niskie predkosci wiatru, decyduja o wystepowaniu przekroczen norm jakosci
powietrza. Spalanie oprécz wegla réwniez odpadéw z gospodarstw domowych,
powoduje, ze emisja réznorodnych zanieczyszczen, w tym pytu zawieszonego PM10
i PM2,5 jest jeszcze wieksza. Z kolei im lepsza jakos¢ paliwa (nawet wegla)
i sprawniejszy piec, tym emisja zanieczyszczen jest mniejsza.

Poniewaz nawet na krotki okres czasu nie mozna zakazaC ogrzewania
pomieszczen, to dziatania krotkoterminowe w zakresie ograniczania niskiej emisji
komunalnej moga byc skierowane jedynie na bezwzgledny zakaz spalania odpadow,
ktéry obowiazuje zgodnie z ustawg o odpadach (Dz. U. 2019, poz. 701
z pozn. zm. i jego egzekucje oraz na apele skierowane do spoteczenstwa z prosba
(ale nie nakazem), aby w miare mozliwosci stosowac w czasie trwania alertu Il lub IlI
paliwo lepszej jakosci. Jedynie dziatania dtugookresowe zwigzane ze zmiana paliw
stosowanych do ogrzewania i modernizacjami systeméw grzewczych oraz
termomodernizacjami budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej moga by¢
naprawde skuteczne.

Dodatkowo na duze stezenie pytdw w powietrzu wptywa unos z drog oraz
emisja ze Scierania mechanicznego powstajgce w czasie ruchu pojazdéw na drogach.
Z roku na rok natezenie ruchu na gtéwnych ulicach miast stale wzrasta.
Rekomendowane dziatania kréotkoterminowe moga pozwoli¢ na krotkotrwate
obnizenie stezenia tego zanieczyszczenia, ale s3 to dziatania wysoko kosztowe. S3 to
dziatania, ktére ograniczg natezenie ruchu na drogach miejskich, czyli na przyktad:
bezptatne bilety na komunikacje miejsk3, zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych do
miast oraz ograniczajacych emisje zanieczyszczen, czyli obnizenie predkosci ruchu,
zakaz uzywania sprzetu spalinowego, zakaz uzywania spalinowego sprzetu
budowlanego. Dziatania te s3 kosztowne oraz ucigzliwe. Wprowadzenie zmian
w organizacji ruchu w miescie moze tylko spowodowac przeniesienie problemow
z zanieczyszczeniami w inne obszary, natomiast z pewnoscig spowoduje ogromne
ktopoty organizacyjne, paraliz komunikacyjny i straty finansowe. Stad podstawowym
rozwigzaniem probleméw z nadmiernymi stezeniami pochodzacymi z komunikacji
wydaja sie byc¢ dziatania dtugoterminowe: budowa tras obwodowych, rozwdj
komunikacji zbiorowej, rozwéj infrastruktury rowerowej, edukacja spoteczenstwa
i stopniowe rozszerzanie systemu ograniczen wjazdu do centrum miasta.

Gtéwnym rozwigzaniem probleméw z nadmiernymi stezeniami pochodzacymi
z komunikacji wydaja sie by¢ dziatania dtugoterminowe: rozwoj komunikacji
zbiorowej, rozwd@j infrastruktury rowerowej, edukacja spoteczenstwa i stopniowe
wdrazanie systemu ograniczen wjazdu do centrum miast.

152



Przy czym wszystkie dziatania krétkoterminowe moga mie¢ wptyw jedynie na
kréotkookresowe, chwilowe stezenia zanieczyszczen, a nie beda miaty na stezenia
Srednioroczne.

Poziomy alarmowe stanowia bardzo wysokie stezenia krotkoterminowe,
bardzo negatywnie wptywajace na zdrowie ludzkie, stad dziatania krotkoterminowe
muszg maksymalnie ogranicza¢ emisje danego zanieczyszczenia do powietrza
w ramach mozliwosci technologicznych, organizacyjnych i finansowych na danym
obszarze.

Poziomy dopuszczalne, krétkoterminowe (jedno lub 24-godzinne) sg rowniez
wartosciami  okreslonymi ze wzgledu na negatywne, krotkoterminowe
oddziatywanie na zdrowie ludzkie, jednak s3 to wartosci kilkukrotnie nizsze niz
alarmowe, stad dziatania nie muszg i nie powinny by¢ tak rygorystyczne.

Natomiast poziomy dopuszczalne i docelowe Srednie roczne s3 wartosciami
dtugoterminowymi, na ktére dziatania krétkoterminowe beda miaty znikomy wptyw,
tak wiec powinny sie ograniczy¢ do dziatan informacyjnych.

Szybsza realizacja dziatan naprawczych z programéw ochrony powietrza oraz
intensywna edukacja ekologiczna spoteczenstwa powinna spowodowac, ze rdwniez
dziatania krétkoterminowe beda skuteczniejsze.

Wdrozenie Planu Dziatan Krétkoterminowych musi by¢ poprzedzone szeroka
kampania informacyjna oraz szeroka edukacja spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna
spoteczenstwa we wszystkich grupach wiekowych powinna by¢ prowadzona
w spos6b ciagty, przez wiele lat.

Ograniczenie zaproponowanych dziatan krétkoterminowych wynika z:

— rodzaju poziomu normatywnego stezenia zanieczyszczenia dla jakiego
jest okreslany Plan (w zaleznosci czy jest to poziom dtugoterminowy czy
krétkoterminowy),

— probleméw i ograniczen, ktére moga by¢ powodowane uruchomieniem
wybranych dziatan,

— zgodnosci z normami prawnymi,

— bilansu kosztébw do osiagnietych zyskéw (obnizenia stezen
zanieczyszczen),

— mozliwosci technicznych,

— przyzwolenia spotecznego - dziatania nie mog3 ograniczac
podstawowych praw jednostki.

Kazdorazowe wdrozenie dziatan krétkoterminowych niesie za sobg
konsekwencje finansowe, prawne i spoteczne. Im wiekszy obszar obejmuja dziatania
i im dtuzej one trwaja tym koszty s3 wyzsze. Przy obecnym podziale na strefy
(aglomeracja, miasto powyzej 100 tys. mieszkancoéw, pozostata cze$¢ wojewoddztwa),
gdzie strefy obejmuja bardzo duze i zréznicowane obszary, ogtaszanie dziatan
krotkoterminowych powinno sie ograniczy¢ tylko i wytacznie do rzeczywistego
obszaru wystepowania stezen ponadnormatywnych.

4.1.8 Ogolna strategia udostepniania informacji
zainteresowanym stronom

Powszechnie przyjety sposobem udostepniania informacji jest Internet.
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Na stronie GIOS www.powietrze.gios.gov.pl dostepne s3 nha biezaco
informacje o jakosci powietrza w catej Polsce, w tym w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Na stronie Wojewoddzkiego Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego
https://kryzys.olsztyn.eu/kryzys/centrum-zarzadznia-kryzysowego.html na biezaco
dostepne sg komunikaty i ostrzezenia zwigzane z jakoscia powietrza.

Ponadto w przypadku alertu Il i Il stopnia informacja powinna byc¢
przekazywana za pomocg medidw lokalnych: radia i telewizji.

4.1.9 Termin podjecia dziatan krétkoterminowych.

Dziatania krotkoterminowe nalezy podejmowac natychmiast po ogtoszeniu
powiadomienia przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
powiadomienia. Powinny by¢ one realizowane tak dtugo jak przewiduje
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w powiadomieniu.

4.2 Czes¢ wyszczegoblniajaca obowigzki i ograniczenia wynikajace
z realizacji Planu

Zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Pos w przypadku wystapienia w danej strefie
przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji w powietrzu wojewédzkie centrum zarzadzania kryzysowego
informuje wtasciwe organy o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych planem
dziatan krétkoterminowych.

Do zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza:

— petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej;

— nadz6r nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska;

— wspotdziatanie z  podmiotami  prowadzacymi  akcje  ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

— realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

Wojewéddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

— podejmuje decyzje o ogtoszeniu zagrozenia,

— podejmuje decyzje o odwotaniu zagrozenia lub o zmianie jego poziomu,

— powiadamia odpowiednie jednostki oraz spoteczenstwo o ogtoszeniu,
odwotaniu bagdz zmianie poziomu zagrozenia,

— zamieszcza powiadomienia o ogtoszeniu badZz odwotaniu zagrozenia, jego
obszarze, czasie trwania, powodach wystapienia oraz o zaleceniach dla
ludnosci na stronie internetowej.
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GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie:

— monitoruje jako$¢ powietrza w zakresie zanieczyszczen w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim;

— powiadamia  Zarzad Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego  oraz
Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego o ryzykach badz
wystapieniu przekroczenia poziomdw normatywnych stezen zanieczyszczen
w powietrzu wraz z informacja o obszarze tego przekroczenia oraz
przewidywanym czasem trwania oraz o ustapieniu tego ryzyka przekroczenia.

Monitoring realizacji Planu

Zarzad wojewébdztwa monitoruje realizacje przez podmioty i organy wskazane
w planie dziatan krétkoterminowych dziatan naprawczych realizowanych na
szczeblu gminnym i powiatowym (art. 91 ust. 9f ustawy Pos).
Organy oraz instytucje uczestniczgce w realizacji Planu dziatan
krétkoterminowych corocznie s3 zobowigzane do przekazywania Zarzadowi
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego sprawozdan z realizacji Planu.
Zgodnie z art. 94 ust. 2a ustawy Pos Zarzad wojewo6dztwa, przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska oraz wtasciwemu wojewoddzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska:
1) co roku, w terminie do dnia 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdanie okresowe z realizacji dziatan naprawczych wynikajgcych
z planu dziatan krétkoterminowych;

2) w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji planu dziatan
krotkoterminowych, sprawozdanie koncowe z realizacji tego planu
obejmujace caty okres realizacji.

Zakres sprawozdania z realizacji Planu dziatan krétkoterminowych ujety jest
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczen powietrza
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1120).

Tabela 4-4 Wzor tabeli ,,Sprawozdanie z realizacji planu dziatan krétkoterminowych"?’

1. Ogélne
2. Link do strony internetowej, na ktérej zostat zamieszczony plan dziatan
krotkoterminowych
2.1. Czy byty stwierdzone przekroczenia pozioméw alarmowych (zwanych o Tak, PA
dalej ,,PA") lub istotne przekroczenia (ponad 200%) pozioméw o Tak, PD/PDC
dopuszczalnych (zwanych dalej ,,PD”) lub docelowych (zwanych dalej ,,PDC") w | o Tak, obydwa
ciggu ostatnich trzech lat?* o Nie
Tekst -
Jesli tak, prosze podac szczegbty maksymalnie 400
znakoéw

3. Prosze opisac wszystkie aspekty wdrazania planu oraz doda¢ swoje uwagi i doswiadczenia
Test — maksymalnie 600 znakéw

o Tak
o Nie

4. Czy plan dziatan krétkoterminowych zostat rozpoczety?*

27 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczen powietrza (Dz. U. z 2018 r. poz. 1120)
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4.1. Jezeli tak, to jak czesto, w jakich sytuacjach? Prosze opisac
Tekst — maksymalnie 600 znakéw

5. Plany dziatan krétkoterminowych: udostepnienie informacji do publicznej wiadomosci:

o Tak

o Internet
5.1. Czy informacje dotyczace planu byty podawane do publicznej o Radio
wiadomosci?* o Telewizja

o lnne

o Nie
5.2. Link do strony internetowej, na ktérej zostata zamieszczona informacja

5.3. Prosze opisac og6lna strategie udostepniania informacji, w tym wszystkich zainteresowanym
stronom
Tekst — maksymalnie 600 znakow

6. Plany dziatan krétkoterminowych: wptyw

6.1. Prosze podac informacje na temat wptywu i skutecznosci podjetych dziatan przez sektory
Tekst — maksymalnie 600 znakéw

6.2. Jakie dziatania zostaty uznane za najbardziej skuteczne? Prosze opisac i wyjasni¢ dlaczego
Tekst — maksymalnie 600 znakéw

6.3. Prosze podac linki do raportéw i / lub odniesienia do innych dokumentéw wykorzystane do
przygotowania sprawozdania z planu dziatan krétkoterminowych
Tekst — maksymalnie 600 znakow

7. Pozostate problemy
Tekst — maksymalnie 600 znakéw

8. Uwagi
Tekst

* Nalezy zaznaczy¢ prawidtowa odpowiedz
GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie jest

zobowigzany do dokumentowania i archiwizowania wynikéw pomiaréw stezen
zanieczyszczen, dla ktorych uchwalony jest Plan Dziatan Krétkoterminowych.
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SPIS SKROTOW | POJEC

BAT Najlepsza . Dostepna. Technika/Technologia,
z ang. Best AvailableTechnique

B(a)P benzo(a)piren — przedstawiciel wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA)

CALMET model meteorologiczny

CALPUEE model symulacji atmosferycznej dyspersji czastek
na danym obszarze
program do odczytywania wynikbw z programu

CALPOST CALPUFE

co tlenek wegla

C.0. centralne ogrzewanie

CTDM model c!o oceny jakosci powietrza w zto_ionyrp terenie
geograficznym, z ang. Complex Terrain Dispersion Model

C.w.u. ciepta woda uzytkowa
Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i Rady

Dyrektywa CAFE nr2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy

Dziatanie dziatanie realizowane w okresie nie dtuzszym niz 6 lat

dtugoterminowe
Dziatanie dziatanie realizowane w okresie nie dtuzszym niz 2 lata
krétkoterminowe
Dziatanie dziatanie realizowane w okresie nie dtuzszym niz 4 lata

srednioterminowe

Earth Tech Inc.

Earth Tech Incorporated (nazwa wtasna firmy)

EMEP

model meteorologiczny transportu zanieczyszczen
w powietrzu, z ang. European Monitoring and Evaluation
Program

EMISJA substancji do
powietrza

wprowadzanie w sposéb zorganizowany (poprzez
emitory) lub niezorganizowany (z drég, z hatd,
sktadowisk, w wyniku pozaréw laséw) substancji
gazowych lub pytowych do powietrza na skutek
dziatalnosci cztowieka lub ze Zrédet naturalnych

EMISIA WTORNA

zanieczyszczenia pytowe powstajace w wyniku reakcji
i proceséw zachodzacych podczas transportu na duze
odlegtoéci gazéw (SO2, NOx, NH3, oraz lotnych
zwigzkéw organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie
pvtu z podtoza (szczegblnie na terenie miast)

ESCO

angielski skrot Energy Saving Company lub Energy
Service Company - formuta realizacji dziatan stuzacych

oszczednosci energii we wspotpracy z firmg,
specjalizujaca sie w ustugach energetycznych

GDDKiA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Gg gigagram, 10° g

GIS System Informacji Geograficznej, z ang. Geographic

Information System
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GIOS

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

HNO3 kwas azotowy (V)

hot spot obszar z przekroczonym poziomem dopuszczalnym

IMGW Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
model stuzacy do 0szacowywania stezen

ISC3 zanieczyszczen pochodzacych gtéwnie z przemystu, z
ang. Industrial Source Complex

ITS Inteligentny system transportowy

KOBiZE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

LPG gazol — mieszanina propanu i butanu, z ang. Liquified
Petroleum Gas
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (obecnie

MAC Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwo Cyfryzacji)

MCP Srednie Zrédta spalania energetycznego

MG Ministerstwo Gospodarki (obecnie Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju)

Mg megagram (1 Mg = 1 tona), 10 g
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (obecnie

MIR Ministerstwo  Infrastruktury oraz  Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju)

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MSP Ministerstwo Skarbu Panstwa (zlikwidowane)

MSW Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych (obecnie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji)

- Ministerstwo Srodowiska (obecnie Ministerstwo

MS .
Klimatu)

MW megawat

MZ Ministerstwo Zdrowia

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r. Paristwowa osoba

NFOSiGW prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z22019r., poz. 869)

ng nanogram, 10°g

NH3 amoniak

NH,* jon amonowy

NH.NO3 azotan amonu

NMLZO niemetanowe lotne zwigzki organiczne

NO, ditlenek azotu

NOs jon azotowy (V)

NOx tlenki azotu

Os ozon

PD poziom dopuszczalny
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PDK Plan dziatan krétkoterminowych

PGN Plany Gospodarki Niskoemisyjnej

PM pyt drobny, z ang. Particulate Matter

POP Program ochrony powietrza

Pos Prawo ochrony Srodowiska
Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy
na wymianie starych kottéw, piecow weglowych

PONE na nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe,

ogrzewanie elektryczne, zastosowanie alternatywnych
Zrodet energii lub podtaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej

POZIOM CELOW
DtUGOTERMINOWYCH

poziom  substancji, ponizej ktérego, zgodnie
ze stanem wspotczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy
wptyw na zdrowie ludzi lub sSrodowisko jako catos¢ jest
mato prawdopodobny; poziom ten ma byc osiggniety
w dtugim okresie czasu, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie
moze byC osiggniety za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych

POZIOM
DOPUSZCZALNY

poziom substancji, ktéry ma by¢ osiagniety
w okreslonym terminie i po tym terminie nie powinien
by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest
standardem jakoSci powietrza

POZIOM DOCELOWY

poziom substancji, ktéry ma by¢ osiagniety
w okreSlonym czasie za pomoc3 ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych
i technologicznych. Poziom ten ustala sie w celu
unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego
wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub
srodowisko jako catos¢

POZIOM SUBSTANCIIW
POWIETRZU

(imisja zanieczyszczen) —ilos¢ zanieczyszczen pytowych
lub gazowych w Srodowisku; jest miara stopnia jego
zanieczyszczenia definiowang jako stezenie
zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane
w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki, na jednostke objetosci powietrza lub
w ppm, ppb) oraz jako opad (depozycja) zanieczyszczen,
ilos¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na
powierzchni ziemi

Program ochrony
powietrza

Program ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego

w pyle PM10 wraz z wraz z planami dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystapienia
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
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Rada UE ds. ENVI

Rada UE ds. Srodowiska

RM Rada Ministréw

RPO Regionalny Program Operacyjny

SDR Sredni Dobowy Ruch

SEAP Plan dziatan na rzecz zrbwnowazonej energii
Selected Nomenclature for Sources of Air Pollution -

SNAP wykaz Zrédet emisji opracowany dla celéw
inwentaryzacji emisji w krajach Unii Europejskiej

SO, dwutlenek siarki

S0, jon siarczanowy (VI)

Srodek o charakterze
regulacyjnym

Srodek wynikajagcy z powszechnie obowigzujgcych
aktéow prawnych (ustawa, rozporzadzenie) lub aktéw
prawa miejscowego

TERMOMODERNIZACIA

przedsiewziecie majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej w danym
obiekcie budowlanym

TSP

pvt catkowity (total suspended particles)

TtO REGIONALNE

czyli stezenia zanieczyszczen pochodzace ze Zrodet
potozonych na terenie miasta oraz na obszarze strefy

czyli oddziatywanie Zrédet potoznych poza strefg, w tym

TLO CALKOWITE . 4 .
oddziatywanie transgraniczne
WCZK Wojewo6dzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
WEOSiGW WOJewgdqu Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wtadza lokalna

instytucja polityczna, ktéra dysponuje mozliwoscia
wptywania na tworzenie regut obowigzujacych w danej
spotecznosci, ograniczonej terytorialnie (powiat, gmina,
miasto)

mezoskalowy model meteorologiczny, z ang. Weather

WRF Research& Forecasting Model
WSSE Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
ug mikrogram, 10° g
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