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SPIS SKROTOW

BAT - Najlepsza dostepna technika/technologia, z ang. Best Available Technique
B(a)P - benzo(a)piren -- przedstawiciel wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA)

BOS - Bank Ochrony Srodowiska

CALMET - model meteorologiczny

CALPUFF - Model symulacji atmosferycznej dyspersji czastek na danym obszarze
CALPOST - Program do odczytywania wynikéw z programu CALPUFF

CO -Tlenek wegla

c.o0. - Centralne ogrzewanie

CTDM - Model do oceny jakosci powietrza w ztozonym terenie geograficznym,
z ang. Complex Terrain Dispersion Model

c.w.u. - Ciepta woda uzytkowa

Dyrektywa CAFE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy

Earth Tech Inc. — Earth Tech Incorporated (nazwa wtasna firmy)

EC - Elektrocieptownia

EMEP - Model meteorologiczny transportu zanieczyszczeh w powietrzy,
z ang. European Monitoring and Evaluation Program

EMISJA substancji do powietrza - wprowadzanie w spos6b zorganizowany (poprzez
emitory) lub niezorganizowany (z drég, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw
laséw) substancji gazowych lub pytowych do powietrza na skutek dziatalnosci
cztowieka lub ze Zrédet naturalnych

EMISJA. WTORNA - zanieczyszczenia pytowe powstajgce w wyniku reakdji
i proceséw zachodzacych podczas transportu na duze odlegtosci gazéw (SO2, NOx,
NH3, oraz lotnych zwigzkéw organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu
z podtoza (szczegblnie na terenie miast)

ESOCh - Ekologiczny System Obszar6w Chronionych

GDDKiA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Gg — Giga gram

GIS - System Informacji Geograficznej, z ang. Geographic Information System

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

HNO3z — Kwas azotowy (V)

ICM - Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego
i Komputerowego

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

ISC3 - Model stuzacy do oszacowywania stezen zanieczyszczen pochodzacych
gtownie z przemystu, z ang. Industrial Source Complex

LPG - Gaz naturalny, z ang. Liquified Petroleum Gas

MESOPUFF - Model symulacyjny zanieczyszczen powietrza o skali regionalnej,
z ang. Mesoscale Puff Model

Mg - Mega gram

MM5 — mezoskalowy model meteorologiczny

MS — Ministerstwo Srodowiska

MT - Margines tolerancji

MW - Mega watt



NFOSIGW w Warszawie — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej; od 1.01.2010 r. - panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)
NHz — Amoniak

NH,* —Jon amonowy

NH4NO3z— Azotan amonu

NPOP - Naprawczy Program Ochrony Powietrza

NO; — Dwutlenek azotu

NOsz —Jon azotowy (V)

NOyx — Tlenki azotu

NSR — Operaty dla Nowych Zrédet z ang. New Source Review

NSS — Narodowa Strategia Spéjnosci

O3 -0zon

Pb — Otéw

PD - Poziom dopuszczalny

PJ - Peta dzul

PM — Pyt drobny, z ang. Particulate Matter

POP - Program Ochrony Powietrza

Pos$ - Prawo ochrony srodowiska

PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajagcy na wymianie starych
kottow, piecow weglowych na nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe,
ogrzewanie elektryczne, zastosowanie alternatywnych Zrodet energii lub
podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej

POZIOM CELOW DLUGOTERMINOWYCH - poziom substancji, ponizej ktérego,
zgodnie ze stanem wspotczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wptyw na zdrowie
ludzi lub Srodowisko jako catos¢ jest mato prawdopodobny; poziom ten ma byc
osiggniety w dtugim okresie czasu, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie moze by¢
osiggniety za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych
i technologicznych

POZIOM DOPUSZCZALNY - poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety
w okresSlonym terminie i po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom
dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza.

POZIOM DOCELOWY - poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania,
zapobiegania lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie
i Srodowisko jako cato$¢, ktéry ma byc osiggniety tam, gdzie to mozliwe
w okreslonym czasie, za pomoc3 ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych i technologicznych

POZIOM SUBSTANCII W POWIETRZU (imisja zanieczyszczen) - ilo$¢ zanieczyszczen
pytowych lub gazowych w Srodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia
definiowang jako stezenie zanieczyszczeh w powietrzu (wyrazane w jednostkach
masy danego zanieczyszczenia, np. dwutlenku siarki, na jednostke objetosci
powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad (depozycja) zanieczyszczen - ilosc¢
danego zanieczyszczenia osiadajgcego na powierzchni ziemi

PSD - Zapobieganie istotnemu pogorszeniu jakosci powietrza, z ang. Prevention
of Significant Deterioration

RM - Rada Ministrow

RPO - Regionalny Program Operacyjny

SIP —Stanowe Plany Wdrozeniowe, z ang. State Implementation Plan
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S0, — Dwutlenek siarki

S04% - Jon siarczanowy (VI)

TERMOMODERNIZACIA - przedsiewziecie majagce na celu zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym

UMPL - Model stuzacy do prognozowania pogody ujednolicony dla rejonu Polski,
z ang. Unified Model for Poland Area

UTM - Rodzaj odwzorowania kartograficznego z ang. Universal Transverse Mercator
WFOSiGW - Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WSSE - Wojew6dzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna

ng — Mikrogram, milionowa czes¢ grama

(NH4)2SO,—-Siarczan amonu
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1. Wstep

1.1. Podstawy formalno prawne

Przedmiotem prognozy oddziatywania na S$rodowisko jest projekt
dokumentu ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych”. Konieczno$¢ uchwalenia nowego programu ochrony
powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej wynika z zapiséw art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1211) oraz wynikéw klasyfikacji
stref wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego za 2018 rok, wykonanej przez GIOS
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie.

Procedury zwigzane z wykonywaniem prognoz skutkéw sSrodowiskowych
s3 uregulowane stosownymi dyrektywami unijnymi oraz przepisami ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst
jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2081 z péin. zm.). Podstawowym dokumentem UE
regulujacym ocenianie skutkéw oddziatywania na Srodowisko planéw i programéw
jest Dyrektywa 2001/42/WE. Jej celem jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony Srodowiska i przyczynienie sie do zintegrowania wymagan ochrony
Srodowiska w opracowywaniu planéw i programéw dotyczacych réznych sektoréw
gospodarki, a tym samym praktycznej realizacji zasad zintegrowanego podejscia do
ochrony Srodowiska z politykami sektorowymi zgodnie z 6 Programem Ochrony
Srodowiska UE. Zgodnie z t3 Dyrektywg wymagana jest ocena oddziatywania na
srodowisko (ocena strategiczna, prognoza) wszystkich programéw i planéw
z dziedzin gospodarczych, ktére wyznaczaja ramy dla przysztych indywidualnych
pozwolen dopuszczajacych realizacje konkretnych przedsiewzie¢ wymienionych
w zatacznikach do Dyrektywy 85/337/EWG (Dyrektywa OOS). Ponadto takiej oceny
wymagaja wszystkie programy i plany, ktoére zgodnie z Dyrektywa habitatowa
(siedliskowg) 92/43/EWG wymagaja wykonania oceny.

Regulacje wyzej wymienionych Dyrektyw s3 zgodne z ratyfikowana przez
Polske, a takze UE Konwencja z Espoo z 1991 r. oraz z tzw. Protokotem SEA
(Strategic Environmental Assessment). W zakresie udziatu spoteczenstwa
w uzgadnianiu dokumentéw strategicznych, opr6cz stosownej tu Dyrektywy UE
2003/35/WE, obowigzuja zapisy ratyfikowanej przez Polske i UE Konwencji
z Aarhus. Zapisy wymienionych wyzej uregulowan znalazty przeniesienie do prawa
polskiego, w szczegblnosci do ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2081 z p6zn. zm).

Zakres Prognozy oraz stopien szczegétowosci informacji w niej zawartych,
zostat uzgodniony (zgodnie art. 53 ustawy OOS) z wtasciwymi organami ochrony
srodowiska, tj.:



— Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie — pismo
z dnia 27.08.2019 r., znak W005.411.97.2019.MK,

— Warminsko - Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Olsztynie - pismo z dnia 05.09.2019 r. znak:
ZNS.9022.4.43.2019.Z.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji projektu dokumentu o charakterze strategicznym, tutaj Programu ochrony
powietrza, odbywa sie w kilku etapach:

1. Sporzadzenie projektu ,Programu ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych”

2. Opiniowanie projektu ,Programu ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych” wraz
z Prognozj.

3. Wydanie opinii przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie (art. 54.1),

4. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu Programu — Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podaje do publicznej wiadomosci
informacje o przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu
i 0 jego przedmiocie, zapewnia mozliwosci zapoznania sie z projektem
dokumentu oraz zapewnia mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow
(art. 39.1).

5. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko projektu Programu (art. 54.2). Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego podaje do publicznej wiadomosci
informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie projektu
.Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem
Dziatan Krétkoterminowych” wraz z Prognoza, stwarza rowniez
mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow.

6. Opiniowanie projektu ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Elblag ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10
i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z Planem Dziatan Krotkoterminowych” przez ministra wtasciwego
ds. srodowiska.

7. Sporzadzenie korncowej wersji Programu oraz Prognozy — uwzgledniajacej
uwagi zgtoszone przez spoteczenstwo w trakcie konsultacji spotecznych
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
i Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.

8. Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego sporzadza uchwate
dla ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
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docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem
Dziatan Krétkoterminowych”, biorac pod uwage: ustalenia zawarte
w Prognozie oddziatywania na Srodowisko realizacji projektu oraz opinie
ww. organéw (art. 57 i 58), a takze rozpatrujac uwagi i wnioski zgtoszone
w zawigzku z udziatem spoteczenstwa.

9. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podaje do publicznej
wiadomosci informacje o zgtoszonych uwagach, wnioskach oraz
o stopniu ich uwzglednienia w ostatecznej wersji Programu (art. 55.3).

1.2. Cel i zakres Prognozy

Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektéow programéw, plandw,
strategii i polityk sektorowych, okreslajagcych ramy dla pdiniejszej realizacji
przedsiewzieé¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, sporzadzane sg jako
jeden z wymaganych elementéw procedury strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko przeprowadzanej dla takich projektow.

Prognoza wptywu na srodowisko jest narzedziem prewencji podczas procesu
decyzyjnego i w fazie przechodzenia do realizacji celéw zrbwnowazonego rozwoju.
Ocena Srodowiskowych skutkéw realizacji strategii, polityk, programéw i planéw
winna by¢ podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzen administracji rzagdowej
i samorzadowej pod katem spetnienia zasad zrébwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z zapisami ustawowymi rol3 Prognozy jest sprawdzenie,
czy w przyjetych w projekcie Programu rozwigzaniach, zabezpieczony zostat
we wtasciwy sposob interes Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Ma ona
réwniez wykaza¢, w jakim stopniu realizacja poszczeg6lnych dziatan naprawczych
zaproponowanych w Programie ochrony powietrza moze wptywa¢ na stan
srodowiska naturalnego, a takze czy konieczne jest przyjecie rozwigzan majacych
na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan zaproponowanych dziatan na sSrodowisko oraz podanie ich zakresu.

Generalnymi celami Prognozy s3a:

1. Okreslenie stopnia spdjnosci dziatan naprawczych zaproponowanych
w projekcie ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-
mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10 wraz z Planem Dziatan Krétkoterminowych” z zatozeniami
i wytycznymi innych dokumentéw o charakterze strategicznym.

2. Ocena potencjalnych zagrozen dla Srodowiska wynikajacych
z realizacji zatozonych w Programie dziatan o charakterze
inwestycyjnym.

3. Wskazanie mozliwosci ograniczania potencjalnych znaczacych
oddziatywan na S$rodowisko wynikajgcych z realizacji dziatan
naprawczych okreslonych w Programie.

Zakres zagadnien, ktére nalezy uwzgledni¢ w Prognozie okresla ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach



oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2081 z pdZn. zm.)

(art. 51.2).

Niniejsza Prognoza powinna tym samym zawierac:

1.

2.

8.

Informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powiazaniach z innymi dokumentami.

Analize i ocene istniejacego stanu Srodowiska oraz potencjalnych
zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu.

Analize i ocene istniejacych problemoéw ochrony Srodowiska istotnych
z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczegélnosci
dotyczacych obszaréw chronionych.

Analize i ocene przewidywanych znaczacych oddziatywan
na Srodowisko, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe

i dtugoterminowe; state i chwilowe na srodowisko, a w szczeg6lnosci
na: ludzi, wode, powietrze i powierzchnie ziemi z uwzglednieniem
zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na nie.

Rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.
Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy.
Propozycje  dotyczace  przewidywanych  skutkédw  realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania.

Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Prognoza powinna okresla¢, analizowac i oceniac:

istniejagcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem,

istniejgce problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegélnosci dotyczace
obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. 2018
poz. 1614),

cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspoélnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,
przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne na Srodowisko, a w szczeg6lnosci na:
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e roznorodnosc e krajobraz,
biologiczny, e klimat,

e ludzi, e zasoby naturalne,

e zwierzeta, e zabytki,

e rosliny, e dobra materialne,

e wode, e obszary Natura 2000

e powietrze,

e powierzchnie ziemi,

z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy;

Prognoza powinna przedstawiac:

— rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na Srodowisko,
mogacych byc rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

— biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu - rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci
wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej
wiedzy.

Prognoza nie jest samodzielnym dokumentem i zawsze powinna by¢
analizowana wraz z projektem Programu ochrony powietrza. Nie jest ona takze
uzupetnieniem merytorycznym ani recenzja Programu. Ma przedstawia¢ warunki,
na jakich dziatania zaproponowane w Programie moga byc realizowane ze
wzgledéw Srodowiskowych. W szczegélnosci w Prognozie nie muszg by¢ rozwazane
wszystkie aspekty Srodowiskowe, jesli zawiera je Program lub jesli dziatania
zaproponowane w Programie nie wigz3 sie z poszczeg6lnymi aspektami.

W  przypadku pozytywnego przyjecia dokumentu strategicznego
podstawowym celem operacyjnym Prognozy jest wskazanie ekologicznych skutkéw
wdrozenia dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie ochrony powietrza,
wskazanie wariantu najkorzystniejszego ekologicznie, a przy tym realnego oraz
wyliczenia zalecanych srodkéw mitygacyjnych.



2. Informacje o gtéwnych celach i zawartosci
projektowanego dokumentu oraz jego powiazaniach
z innymi dokumentami

2.1. Giéwne cele projektowanego dokumentu

Dokumentem podlegajacym ocenie w ramach przedmiotowej procedury
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest sporzadzony w 2020 r.
projekt ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan
Krotkoterminowych”

Program ma na celu wskazanie dziatan, ktérych realizacja spowoduje
dostosowanie poziomu zanieczyszczen w powietrzu, tj. pytu zawieszonego PM10
i benzo(a)pirenu do odpowiednio poziomu dopuszczalnego i docelowego na
terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenia obowigzujagcych norm jakosci
powietrza. Dokument ten wskazuje réwniez kierunki dziatan majacych na celu
zapobieganie emisji zanieczyszczen w analizowanym zakresie.

2.2. Ogolna charakterystyka Programu

.Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu  zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych” jest dokumentem, ktérego zakres okresla rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1159),
przygotowanym w celu okreslenia dziatan, ktoérych realizacja ma doprowadzic
do osiagniecia poziomu dopuszczalnego substancii - w tym wypadku
pytu zawieszonego PM10 w powietrzu oraz poziomu docelowego — benzo(a)pirenu.
Wskazanie wtasciwych dziatan wymagato zidentyfikowania przyczyn wystepowania
ponadnormatywnych stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w powietrzu w strefie
warminsko-mazurskiej oraz rozwazenia mozliwych sposobdw ich likwidacji.

Projekt Programu jest opracowaniem wykonywanym w zwiazku
z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 24h w strefie
warminsko mazurskiej oraz sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w 2018r.

Wymég wykonania Programu wynika z Rocznej Oceny Jakosci Powietrza
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewodzki za rok 2018
sporzadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament
Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
kwiecien 2019 r., ktéry zakwalifikowat do klasy C strefe warminsko-mazurska ze
wzgledu na przekroczenie Sredniego dobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej sktada sie
z trzech podstawowych czesci:
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a) Czes¢ opisowa zawiera gtéwne zatozenia programu ochrony powietrza.
W czesci tej okreSlona jest przyczyna sporzadzenia programu wraz
z diagnoza stanu jakosci powietrza w analizowanej strefie wykonang na
podstawie wynikéw pomiaréw oraz modelowania. Podstawig diagnozy jest
ocena roczna jakoséci powietrza wykonana przez GIOS Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Olsztynie, ktéra wskazuje réwniez podstawowe
przyczyny wystepowania przekroczen standardéw jakosci powietrza oraz
innych pozioméw kryterialnych. Najwazniejszym elementem tej czesci
programu jest wykaz dziatan naprawczych niezbednych do realizacji w celu
poprawy jakosci powietrza oraz harmonogram rzeczowo-finansowym
realizacji dziatan.

b) Czes¢ wyszczegéblniajaca obowigzki i ograniczenia wynikajace z realizacji
programu ochrony powietrza okre$la wykaz organéw administracji
publicznej oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje programu wraz
ze wskazaniem zakresu ich kompetencji i obowigzkéw.

c) Uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad
wojewodztwa zagadnien zawiera uwarunkowania programu wynikajace
z analizowanych dokumentoéw strategicznych, z charakterystyki instalacji
i urzadzen wystepujacych na analizowanym terenie, majacych znaczacy
udziat w poziomach substancji w powietrzu oraz innych dokumentéw,
materiatéw i publikacji. Cze$¢ ta zawiera zatgczniki graficzne do programu.

Termin realizacji programu, w tym terminy realizacji poszczeg6lnych zadan,
ustala sie uwzgledniajac:

- wielkos¢ przekroczenia,

- podziat Zrodet emisji,

- przewidywany poziom stezenia substancji w powietrzu w prognozowanym
roku zakonczenia programu,

- rozktad gestosci zaludnienia,

- mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze,

- uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania form ochrony przyrody na
podstawie odrebnych przepisow.

Opracowanie koncentruje sie na istotnych powodach wystepowania
przekroczen  zanieczyszczenh powietrza pytem  zawieszonym PM10
i benzo(a)pirenem oraz na znalezieniu skutecznych i mozliwych do zrealizowania
dziatan, ktérych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu tych zanieczyszczen co
najmniej do poziomu odpowiednio dopuszczalnego i docelowego.

Poziomy dopuszczalne dla pytu zawieszonego PM10 wynoszg odpowiednio:
e 50 pg/m?> dla stezen sSredniodobowych, dopuszczalna czestosc
przekraczania tego poziomu w roku kalendarzowym - 35 razy,
e 40 pg/m?3 dla stezen Sredniorocznych.

Standardy jakosci powietrza dla pytu zawieszonego PM10 sg wigzace dla
wtadz samorzadowych i powinny by¢ osiggniete i dotrzymane we wszystkich
strefach w roku 2005. Ponadto dla pytu zawieszonego PM10 sg okreslone poziomy:

e informowania pytu zawieszonego PM10 -100 pg/m3.
e alarmowy pytu zawieszonego PM10 w powietrzu wynosi 150 pg/m?.
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Poziom docelowy dla B(a)P wynosi 1 ng/m3 dla stezen $redniorocznych.

Poziom docelowy nie jest standardem jakosSci powietrza.

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy stanowi,
iz plany ochrony powietrza (w ustawie POS zwane programami), w przypadku
przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin osiggniecia minat, maja
okresla¢ odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie s one dotrzymane byt
jak najkrotszy. Dotyczy to m.in. pytu zawieszonego PM10, dla ktérego termin
osiggniecia zgodnosci z poziomem dopuszczalnym uptynat 31 grudnia 2004 r.

Analiza sytuacji emisyjnej w strefie opiera sie na inwentaryzacji emisji dla
roku 2018:

— naptywowej (punktowa z emitorow o wysokosci powyzej 30 m
z terenu wojewo6dztwa oraz t3czna emisja réznych typédw (punktowa,
powierzchniowa, liniowa, z rolnictwa) z pasa 30 km wokét strefy),

— ze strefy: punktowa (emitory energetyczne i technologiczne),
powierzchniowa (indywidualne ogrzewanie) i liniowa
(komunikacyjna),

oraz na jej umiejscowieniu i wskazaniu najwiekszych emitentow.

Gtownym Zrédtem emisji pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu
w powietrzu jest niepetne spalanie paliw statych, w tym przede wszystkim wegla
i drewna. Najwiekszym zrédtem emisji tych substancji s paleniska domowe, w tym
nadal uzytkowane piece kaflowe oraz otwarte kominki. Sumarycznie emisja ze
spalania wegla kamiennego i spalania drewna (czyli bardzo powszechnego
biopaliwa) jest znacznie wyzsza z indywidualnego ogrzewania niz emisja ze
spalania tych paliw w energetyce przemystowej (petne spalanie, urzadzenia
ochrony atmosfery — odpylanie, stosowanie paliw lepszej jakosci) lub przy
ogrzewaniu indywidualnym wykorzystujagcym jako paliwo gaz/olej opatowy.

Bardzo popularne w domach jednorodzinnych, ale réwniez w kamienicach
wielorodzinnych (stara zabudowa) s3 kominki opalane drewnem, uwazanym za
paliwo ekologiczne. Takie ,,dogrzewanie” w warunkach gestej zabudowy powoduje
wzrost emisji, a co za tym idzie wzrost stezen zaréwno pytu zawieszonego PM10,
jak i benzo(a)pirenu niesionego w pyle.

W energetyce zawodowej (cieptownie, elektrocieptownie), poprzez
praktycznie petne spalanie wegla, jak réwniez biomasy, w bardzo wysokich
temperaturach oraz odpylanie spalin dochodzace do 99%, emisja pytu oraz
benzo(a)pirenu jest bardzo mata, co powoduje, iz ciepto z sieci cieptowniczej
uwazane jest za najbardziej ekologiczne, na réwni z energia cieplng pozyskiwana
z OZE.

Drugim w kolejnosci zrédtem emisji pytu zawieszonego PM10 jest
komunikacja. Natomiast dla B(a)P, gdzie wiekszos¢ (ponad 90%) pochodzi
z ogrzewania indywidualnego, komunikacja nie jest znaczagcym zrédtem. Sektor
transportu przyczynia sie do degradacji Srodowiska naturalnego oraz negatywnie
oddziatuje na zdrowie ludzi. Szacuje sie, ze odpowiada za nieco ponad 10% emisji
zanieczyszczen do powietrza. Stanowi zZrodto emisji tlenkéw azotu, tlenkow wegla,
weglowodoréw aromatycznych oraz metali ciezkich. Jest takze zrédtem emisji
pierwotnej pytu zawieszonego PM10 (zawartego w spalinach, pochodzgcego ze
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zuzycia elementéw pojazdow, takich jak opony, tarcze sprzegta, tarcze hamulcow
oraz ze zuzycia nawierzchni drogowej) oraz emisji wtérnej (unos pytu z powierzchni
i poboczy drég).

Na wielkos¢ emisji pytu z transportu wptywaja przede wszystkim:
zapotrzebowanie na przewéz pasazerOw i towar6w, sposOb organizacji ustug
przewozowych (np. stopieA wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii),
rozwigzania techniczne zastosowane w pojazdach (naped, paliwa) i infrastrukturze
oraz przecietna dtugosc codziennych przejazdéw.

Polska charakteryzuje sie wystepowaniem niekorzystnej struktury wiekowej
pojazdéw - wg. danych PZPM/GUS w 2015 r. 77% stanowity pojazdy w wieku
powyzej 10 lat, z czego udziat pojazdéw majgcych ponad 20 lat wyniost ponad
32%.

Ponadto, na ok. 19 mln szt. samochodéw osobowych w Polsce, zdecydowana
wiekszos¢ zasilana jest benzyng i LPG (blisko 14 mln) oraz olejem napedowym
(5 mln), a udziat pojazdéw niskoemisyjnych — zasilanych elektrycznie lub gazem
CNG jest znikomy.

W miastach istotny wptyw na emisje zanieczyszczen do powietrza ma
organizacja ruchu. Znaczne natezenie ruchu w powigzaniu z nieodpowiednia jego
organizacjg skutkuje tworzeniem sie zatoréw drogowych, a tym samym obnizeniem
predkosci pojazdéw oraz wymuszonym czestym zatrzymywaniem i startem,
co wptywa na zwiekszong emisje zanieczyszczen.

Wedtug danych Inspekcji Ochrony Srodowiska za przekroczenie
Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 w skali kraju
ruch pojazdéw odpowiada w ok. 4%, emisja wtérna z powierzchni drég i ulic
w ok. 3%, a intensywny ruch pojazdéw w centrum miasta w ok. 2%.

Diagnoza jakosci powietrza w strefie warminsko mazurskiej zostata
wykonana przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
W ocenie rocznej za 2018 rok.

Opiera sie ona na danych z:

- 6 stanowisk pomiarowych tta miejskiego i 1 stanowiska pozamiejskiego dla
pytu zawieszonego PM10,

-3 stanowisk tta miejskiego i 1 stanowiska pozamiejskiego dla
benzo(a)pirenu.

Natomiast do okreslenia obszaréw przekroczen sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w rocznej ocenie jakosci powietrza za 2018 rok wykorzystano
metode obiektywnego szacowania opartg na wynikach modelowania z 2017 1 2018
roku, uzupetnionych o informacje pochodzace z bazy emisyjnej KOBIZE.

W Programie przyjeto obszary przekroczen wyznaczone w ocenie.
Dla wyznaczonych w ocenie obszaréw przekroczen wykonano modelowanie
modelem CALMET/CALPUFF na podstawie danych emisyjnych i meteorologicznych
za 2018 r. oraz danych o zagospodarowaniu przestrzennym i rzezbie terenu, ktére

! Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim, Raport Wojewodzki za
rok 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwiecieh 2019 r.
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pozwolito na szczeg6towe okreslenie wielkosci udziatu poszczegblnych typoéw
emisji
w stezeniach.

W strefie warminsko-mazurskiej wyznaczono:

— 19 obszaréw przekroczen stezenia dopuszczalnego PM10 o okresie
usredniania wynikéw pomiaréw 24 godziny, w nastepujgcych gminach:
wiejskiej Gotdap, miejskiej i wiejskiej ltawa, miejskiej i wiejskiej Ostrdda,
miejskiej i wiejskiej Szczytno, miejskiej i wiejskiej Ketrzyn, miejskiej
i wiejskiej Bartoszyce, miejsko-wiejskiej Nidzica, miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie i wiejskiej Kurzetnik, miejskiej Lubawa, miejsko-wiejskiej Morag,
miejsko-wiejskiej Olecko, miejskiej Braniewo, miejskiej Dziatdowo, miejsko-
wiejskiej Barczewo, miejskiej Mragowo, miejsko-wiejskiej Biskupiec,
miejsko-wiejskiej Dobre Miasto, miejskiej i wiejskiej Gizycko oraz miejsko-
wiejskiej Pastek;

— 67 obszaréw przekroczen stezenia docelowego B(a)P o okresie usredniania
rok.

W omawianej strefie, w obszarach przekroczen pytu zawieszonego PM10
i benzo(a)pirenu w stezeniach przewaza emisja z ogrzewania indywidualnego
z obszaru przekroczen i z tta miejskiego.

W celu ograniczenia stezehn pytu zawieszonego PM10 i B(a)p w strefie
warminsko-mazurskiej zaproponowano w harmonogramie nastepujace dziatania
naprawcze:

1. Obnizenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania 1 przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w gminach miejskich
i w gminach miejsko-wiejskich w obszarach miast strefy warminsko-mazurskiej
(kod dziatania WmsWmZSO0).

2. Szczegb6towa inwentaryzacja zrodet niskiej emisji - ogrzewania Llokali
mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej
w gminach strefy warminsko-mazurskiej (kod dziatania WmsWminZe).

3. Zwiekszanie powierzchni zieleni w gminach miejskich strefy warminsko-
mazurskiej oraz w miastach Nidzica i Gotdap (kod dziatania WmsWmODbZi).

4. Edukacja ekologiczna (kod dziatania WmsWmEdEKk).

Ponadto w Programie wskazano dziatania, ktérych realizacja wptynie na
poprawe jakosci powietrza w strefie warminsko-mazurskiej, ale ktére wynikaja
z zapis6w w innych obowigzujgcych w gminach dokumentach strategicznych. Sa to
dziatania planowane lub juz przygotowane, poddane analizie i przewidziane do
realizacji, a takze bedace w trakcie realizacji.

Dziatania, ktérych realizacja wynika z zapis6w w innych niz analizowany
Program ochrony powietrza dokumentéw strategicznych zostaty poddane ocenie na
etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko tychze dokumentéw lub
na etapie przygotowania do realizacji inwestycji, tj. w trakcie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko jakiej poddaje sie inwestycje znaczaco oddziatujace
na srodowisko, np. budowe drég. Z tego wzgledu dziatania te nie beda poddawane
analizie na etapie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu
Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej.
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Gtéwne dziatania naprawcze, zwigzane ze zmiang sposobu ogrzewania
(likwidacja indywidualnego ogrzewania weglowego) oraz zwiekszeniem
powierzchni zieleni realizowane bed3 w gminach miejskich i miastach w gminach
miejsko-wiejskich strefy warminsko-mazurskiej. Propozycja powyzszego dziatania
okresla ogélnie w jakim obszarze (w pierwszym rzedzie) nalezy zmieni¢ sposéb
ogrzewania indywidualnego z wysokoemisyjnego na proekologiczne (podtaczenie
do sieci cieptowniczej, kotty gazowe lub olejowe, ogrzewanie elektryczne lub
wykorzystujagce OZE) oraz ile kottéw nalezy wymienié, a takze o ile zwiekszy¢
powierzchnie zieleni w miastach, aby stezenia zanieczyszczen obnizy¢ ponizej lub
co najmniej do poziomu odpowiednio dopuszczalnego i docelowego.

Integralng czescig Programu jest Plan dziatan krétkoterminowych, ktéry ma
na celu wskazanie dziatan krétkoterminowych, ktérych wdrazanie w razie
koniecznosci ma nie dopusci¢ do przekroczenia pozioméw alarmowych,
informowania, dopuszczalnych lub docelowych albo w przypadku ich
przekroczenia, ma spowodowal jak najszybsze obnizenie stezeh tych
zanieczyszczen w powietrzu.

Program ochrony powietrza nie jest opracowaniem studialnym. Okreslony
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1159), zakres nie obejmuje wykonywania szczegétowych analiz,
ktére mogtyby wskazaé jakie rozwigzania (dot. zmiany sposobu ogrzewania oraz
zakresu termomodernizacji) s3 najlepsze z punktu widzenia technicznego,
ekonomicznego i Srodowiskowego dla danego budynku lub mieszkania.

Znajac obszary przekroczen stezen zanieczyszczen oraz zasieg koniecznych
dziatan naprawczych wtadze lokalne (samorzady gminne) muszg przeprowadzi¢
szczegbotowa analize (inwentaryzacje) obejmujaca:

— strukture wtasnosci budynkow,

— stan techniczny budynkéw,

— mozliwosci ekonomicznych lokatorow,

— mozliwos¢ podtaczenia do sieci cieptowniczej (techniczng
i ekonomiczng),

— jezeli nie ma mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej to
mozliwos¢ zastosowania innych sposobéw ogrzewania,

— inwentaryzacje srodowiskowa budynkéw, szczegélnie pod wzgledem
gniazdowania chronionych gatunkow ptakow.

Dopiero tak szczeg6towa analiza oraz uruchomienie finansowania pozwolg
na przeprowadzenie koniecznych dziatan naprawczych.

W zwigzku z powyiszym w ocenie oddziatywania na Srodowisko
proponowanych dziatan naprawczych bedzie mozina sformutowaé generalne
whnioski, ale bez szczegétowych analiz.

Dziatania zaproponowane w Programie ochrony powietrza bezposrednio
wptywaja na jeden element srodowiska - jakosS¢ powietrza, jednak posrednio beda
wptywac rowniez na Swiat roslinny, na zdrowie ludzi oraz moga wptynaé na stan
zabudowy, a takie sposéb zagospodarowania przestrzennego w niektérych
czesciach strefy.
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Natomiast dziatania te w niewielkim stopniu beda wptywad na takie
elementy Srodowiska jak: wody, gleby, gospodarka odpadami, klimat.

Waznym elementem Programu  jest  okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrozenie i realizacje dziatan naprawczych. Role
koordynatora i organizatora procesu realizacji Programu ma petni¢ Zarzad
WojewoOdztwa, przy wspotpracy z samorzagdami gmin i powiatéw. Jednak za
realizacje dziatania WmsWmZSO odpowiedzialni sg uzytkownicy kottéw na paliwo
state do 1,0 MW: osoby fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, samorzady powiatowe odnosnie do majatku powiatéw oraz
samorzady gminne odnosnie do majatku gminy w gminach miejskich oraz miastach
na terenie gmin miejsko-wiejskich strefy.

Istotne znaczenie ma takze okreslenie zrodet finansowania. W gtéwnej
mierze zapewnienie Srodkéw finansowych do realizacji dziatan naprawczych
spoczywa na samorzadzie gminy oraz wtascicielach kottéw. Zgodnie z zasada
subsydiarnosci realizacja dziatan odbywac sie bedzie przy udziale Srodkéw
wtasnych samorzadu oraz zrodet finansowania zewnetrznego, w tym budzetu
panstwa i funduszy unijnych oraz funduszy ochrony srodowiska.

Czas wdrozenia dziatan naprawczych powinien by¢ zdeterminowany
zapisem w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz. 1031),
ktory okresla rok 2005 jako graniczny dla osiggniecia poziomu dopuszczalnego
PM10 i 2013 jako graniczny dla osiggniecia poziomu docelowego B(a)P. Poniewaz
terminy te zostaty dawno przekroczone, opracowany przez zarzad wojewddztwa
projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien okreslac
dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie s3 dotrzymane poziomy
dopuszczalne lub docelowe byty jak najkrotsze. Realizacje zaproponowanych
w programie dziatan naprawczych przewidziano do 30.06.2026 r., tak aby termin
ten byt zgodny z zapisami w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz.U.z 2019 r., poz. 1159).

Realizacja dziatan okreslonych w Programie i zwigzane z nimi zmiany jakosci
powietrza oraz zmiany uwarunkowan zaré6wno wewnetrznych jak i zewnetrznych
sprawiajg, ze konieczne staje sie monitorowanie tych dziatan.

2.3. Powigzania z innymi dokumentami

Podstawowe znaczenie dla formutowania Programu ochrony powietrza maja
normy prawa miedzynarodowego, do przestrzegania ktérych Polska jest
zobowigzana oraz uregulowania o charakterze strategii, polityk, programoéw,
planéw o zasiegu wojewddzkim.

Gtowne zobowigzania miedzynarodowe Polski w dziedzinie ochrony
Srodowiska, w tym ochrony powietrza, wynikaja z cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Sposrod dokumentéw programowych Unii istotng dla wprowadzania wartosci
normatywnych dla pytu zawieszonego PM10 byta:

— Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnosz3ca
sie do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu
i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu w otaczajagcym powietrzu,
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— obecnie wtaczona do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UEL 152/1 7 11.6.2008).

Podstawowym dokumentem strategicznym dla wszystkich planow,
program6w i polityk majacych odniesienie do kwestii sSrodowiskowych oraz do
zagadnienia zrownowazonego rozwoju, ma aktualnie obowigzujacy program
dziatania UE w zakresie ochrony Srodowiska. Jest to program szosty, w ktérym za
szczeg6lnie wazine uznaje sie cztery problemy: zmiany klimatyczne, przyrode
i bior6znorodno$¢, Srodowisko a zdrowie oraz gospodarowanie zasobami
naturalnymi i odpadami. Szczeg6lnie problem S$rodowisko, a zdrowie ma
bezposrednie odniesienie do Programu ochrony powietrza.

Najwazniejszym dokumentem funkcjonujgcym aktualnie na poziomie
Wspdlnoty jest Strategia Tematyczna dla zréwnowazonego rozwoju miast przyjeta
ostatecznie przez Komisje Europejska 11 stycznia 2006 roku (Komunikat Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego  dotyczacy strategii  tematycznej
w sprawie srodowiska miejskiego, Bruksela, dnia 11 stycznia 2006 r.).

Gtownym celem tej Strategii jest: ,Poprawa stanu Srodowiska i jakosci
terenbw zurbanizowanych oraz zapewnienie zdrowego S$rodowiska Zycia
mieszkancom europejskich miast, zwiekszenie znaczenia kwestii sSrodowiskowych
W rozwoju zrobwnowazonym terenow miejskich przy uwzglednieniu zwigzanych
z tym kwestii gospodarczych i spotecznych” (Komisja Wspoélnot Europejskich 2004,
W strone Strategii tematycznej Srodowiska miejskiego). Przygotowana Strategia
ma za zadanie okresla¢ ramy oraz najwazniejsze kierunki dziatan wtadz
panstwowych i lokalnych, promowac dobre praktyki oraz inicjatywy integrujace
wszelkie dziedziny zycia w dazeniu do ozywienia miast europejskich.
Mimo, ze POP-y wykonuje sie dla obszernych stref (aglomeracje, miasta powyzej
100 tys. oraz reszta wojewoddztwa) to problemy zwigzane z nadmiernymi
stezeniami zanieczyszczen w powietrzu dotycza przede wszystkim obszaréw
miejskich (m.in. miasta ltawa, Nidzica, Gotdap, Szczytno, Ketrzyn, Nowe Miasto
Lubawskie, Bartoszyce, Dziatdowo i in.), tak wiec zatozenia Strategii s3 jak
najbardziej zbiezne z celami Programu.

Wsréd innych istotnych inicjatyw majacych na celu promowanie ekorozwoju
na terenach miejskich wymieni¢ mozna podpisang przez przedstawicieli rzagdéw
krajow europejskich, wtadz lokalnych, organizacji pozarzagdowych i Srodowisk
naukowych w 1994 roku w Aalborgu Karte Miast Europejskich na rzecz Ekorozwoju.
Jej sygnatariusze zobowigzali sie do mniejszego zuzywania paliw nieodnawialnych,
a zwiekszenia wudziatu odnawialnych Zrédet energii, energooszczednosci
i powiekszania areatéw zieleni w miastach.

Gtéwng zasada polityki ekologicznej panstwa polskiego jest przyjeta
w Konstytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju, ktérej podstawowym
zatozeniem jest takie prowadzenie dziatan we wszystkich dziedzinach gospodarki
i zycia spotecznego, aby zachowac zasoby i walory srodowiska w jak najlepszym
stanie, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesow
przyrodniczych oraz naturalnej r6znorodnosci biologicznej.
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> Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski ma stuzy¢ przede wszystkim
stworzeniu warunkéw dla takiego stymulowania proceséw rozwoju, aby w jak
najmniejszym stopniu zagrazaty one S$rodowisku. Konieczne jest sukcesywne
eliminowanie proceséw i dziatan gospodarczych szkodliwych dla Srodowiska
i zdrowia ludzi, promowanie sposobdw gospodarowania "przyjaznych srodowisku"
oraz przysSpieszanie proces6w przywracania Srodowiska do wtasciwego stanu,
wszedzie tam, gdzie nastapito naruszenie rownowagi przyrodniczej. Realizacja tych
postulatbw nie moze jednak jednoczesnie powodowa¢ niepozadanego
zmniejszania tempa wzrostu gospodarczego, ani poszerza¢ marginesu ubdstwa,
czyli pogtebiania lub powstawania nowych napie¢ spotecznych i zagrozen
ekonomicznych.

Do dziatan przewidzianych w Strategii Zrobwnowazonego Rozwoju Polski do
2025 roku przyjeto bezposrednie zastosowanie niektérych zasad okreslonych
w Deklaracji z Rio, tzn.:

— zasada 1, stwierdzajgca prawo cztowieka do zdrowego i produktywnego
zycia w zgodzie z przyroda oraz okreslajaca cztowieka jako podmiot
rozwoju zrGwnowazonego,

— zasada 2, okreslajagca suwerenne prawa narodow do korzystania z ich
zasobow naturalnych, bez powodowania szkéd w innych krajach,

— zasada 3, stwierdzajgca réwne prawa do rozwoju obecnej i przysztych
generacji,

— zasada 4, okreslajaca role ochrony Srodowiska, jako integralnej sktadowej
procesu rozwoju zrobwnowazonego,

— zasada 5, okreslajaca konieczno$¢ wtgczenia przeciwdziatania ubéstwu, we
wszystkich jego formach 1 patologiach do proces6w rozwoju
zrownowazonego,

— zasada 7, okres$lajgca obowigzek dziatan krajowych i wspétpracy na rzecz
réwnowagi ekosystemow,

— zasada 8, okreslajaca koniecznos¢ zmian trendéw konsumpcji i produkdji,

— zasada 10, okreslajgca konieczno$¢ udziatu spoteczenstwa w zarzadzaniu
zasobami S$rodowiska i procesach podejmowania decyzji w rozwoju
zrbwnowazonym,

— zasada 11, okreslajaca kierunki rozwoju legislacji krajowych, integrujacych
aspekty ekologiczne i rozwojowe,

— zasada 13 o obowiazku odpowiedzialnosci i naprawy szkdd wyrzadzonych
w Srodowisku oraz ofiarom zdegradowanego srodowiska,

— zasada 16 o obowigzku ponoszenia kosztdw zanieczyszczeh przez
producenta tych zanieczyszczen oraz o internalizacji zewnetrznych kosztow
Srodowiskowych do cen produktéw, co oznacza optaty wnoszone przez
uzytkownikéw Srodowiska,

— zasada 17 o ocenach oddziatywania na Srodowisko jako instrumentu
zarzadzania w skali krajowej i miedzynarodowej,

— zasada 27 o obowiazku wspoétpracy Panstw i spoteczenstw w dobrej wierze
i duchu partnerstwa, dla realizacji zasad rozwoju zréwnowazonego.
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> Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030) przyjeta przez Rade Ministréw uchwatg nr 239
z dnia 13 grudnia 2011 r. (Dz. U. RP z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
poz. 252)

Cel polityki zagospodarowania przestrzennego kraju okreslono jako
wykorzystanie potencjatu catego polskiego terytorium dla osiggania celéw
rozwojowych, zgodnie z zatozeniem terytorialnego rbwnowazenia rozwoju.

Zasady polityki przestrzennej maja charakter staty i dotycza wszelkich form
dziatalnosci cztowieka w odniesieniu do przestrzeni.

Najwazniejsza z nich jest: ustrojowa zasada zrOwnowazonego rozwoju -
oznacza taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rébwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegblnych spotecznosci oraz obywateli zarbwno wspétczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.

» Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do
2030) — dokument przyjety w 2015 r.

Gtownym celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest
poprawa jakosci zycia mieszkanncéw Polski poprzez osiggniecie w mozliwie krotkim
czasie dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego i innych szkodliwych
substancji w powietrzu, wynikajagcych z  przepisbw prawa unijnego,
a w perspektywie do 2030 r. — pozioméw wskazywanych przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia.

Dokument wskazuje gtowne kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete
w ramach programéw ochrony powietrza na szczeblu krajowym, regionalnym oraz
lokalnym. Plan dziatan potrzebnych do poprawy jakosci powietrza zostat
podzielony na ramy czasowe — krétkoterminowe (do 2018 r.), Srednioterminowe (do
2020 r.) oraz dtugoterminowe (do 2030 r.) — w ramach dziatan krétkoterminowych
wyznaczono dziatania do natychmiastowej realizacji.

> Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 10 listopada 2009 .

Jest to strategia panstwa, ktora zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw
najwazniejszym wyzwaniom polskiej energetyki zar6wno w perspektywie
krétkoterminowej, jak i do 2030 roku. Zgodnie z ,,Polityka energetyczna Polski do
2030 roku” udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu w Polsce ma
wzrosna¢ do 15% w 2020 roku i 20% w roku 2030. Planowane jest takze
osiggniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw.

Priorytetowa i kluczowa dla pozostatych zatozen strategii kwestie nowej
polityki energetycznej stanowi poprawa efektywnosci energetycznej kraju,
okreslona jako dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
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i konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu
UE-15.

Planuje sie wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii w oparciu o wtasne
zasoby, gtéwnie wegla kamiennego i brunatnego. Jednoczesnie w dalszym ciggu
prowadzone beda dziatania zwigzane z dywersyfikacja dostaw paliw. Planowany
jest takze rozwdj potaczen transgranicznych. Dodatkowo, poprzez wprowadzenie
do taryf specjalnych zachet, zaktada sie stworzenie stabilnych perspektyw dla
inwestowania w infrastrukture przesytowa i dystrybucyjng. W dokumencie
wskazano dziatania jakie nalezy podjac¢ w najblizszych latach, aby mozliwie szybko
uruchomic¢ w Polsce pierwsze elektrownie jagdrowe.

W polityce energetycznej do 2030 roku wzieto pod uwage kwestie
ograniczenia oddziatywania energetyki na Srodowisko. Wskazano metody
ograniczenia emisji CO2, SOz, NOx, dzieki ktérym mozliwe bedzie wypetnienie
miedzynarodowych  zobowigzan, ograniczajgc jednoczesSnie  koniecznos¢
wprowadzania znaczgcych zmian w strukturze wytwarzania.

» Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (projekt)

KPEiK jest dokumentem przedstawiajacym polityke klimatyczno -
energetyczng w Polsce, a jego opracowanie wynika z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009 dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (rozporzgdzenie 2018/1999).

Projekt KPEiK prezentuje kierunki dziatan oraz spodziewane efekty w pieciu
wymiarach unii energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek
energii, efektywnos$¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci oraz badania naukowe,
innowacje i konkurencyjnosc.

Z punktu widzenia realizacji Programu ochrony powietrza do najbardziej
istotnych nalezg cele i dziatania przewidziane w KPEiK w nastepujacych wymiarach:

Wymiar ,,obnizenie emisyjnosci”:

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej, szczeg6lnie
ochrona ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony Srodowiska,
z jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju przez:

— osiggniecie w mozliwie krotkim czasie poziomoéw dopuszczalnych
i docelowych substancji okreslonych w dyrektywie CAFE i 2004/107/WE,
oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych sg dotrzymywane,

— osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na
poziomach wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych
z regulacji prawnych projektowanych przepisami prawa unijnego.
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Adaptacja do zmian klimatu przez zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju

oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian
klimatu, przez:

wzrost poziomu lesistosci kraju do 31%;

zwiekszenie pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej;

zwiekszenie udziatu powierzchni objetej obowigzujacymi planami;
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni geodezyjnej kraju;

21% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie t3cznie
w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele
transportowe).

Wymiar ,efektywnos$¢ energetyczna”:

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na
poziomie 23% (redukcja zuzycia energii pierwotnej w poréwnaniu
z prognozami PRIMES 2007).

Wymiar “"bezpieczenstwo energetyczne”:

Wdrozenie energetyki jadrowej, w tym uruchomienie do roku 2033
pierwszego bloku elektrowni jadrowej w Polsce;

Zmniejszenie do 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
w 2030 roku;

Dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, w tym
zwiekszenie mozliwosci dostaw gazu z kierunkéw alternatywnych do
wschodniego, jak réwniez rozbudowa infrastruktury transportowej
i magazynowej gazu ziemnego;

Rozw6j e-mobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie.

Wymiar "wewnetrzny rynek energii":

Ubéstwo energetyczne:
Ograniczenie zjawiska ub6stwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony
wrazliwych grup spotecznych;
Ochrona odbiorcy wrazliwego paliw gazowych przez przyznawanie ryczattu
na zakup opatu;
Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrznej gazowej sieci
przesytowej.

> Strategia rozwoju energetyki odnawialnej - realizacja obowigzku
wynikajgcego z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych (2000 .)

Zaktada wzrost udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w bilansie paliwowo-

energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia

nosnik

ow pierwotnych.
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> Strategia Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 24 wrzesnia 2019 .

Jest to dokument, ktéry wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu

w Polsce. Strategia dotyczy wszystkich sektoréw transportu: drogowego,
kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego Srodladowego, miejskiego oraz
intermodalnego.

Gtownym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w strategii
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie
spbjnego, zrobwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Osiagniecie tego
celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkéw, sprzyjajacych stabilnemu
rozwojowi gospodarczemu kraju.

Realizacja celu gtéwnego w perspektywie do 2030 r. wiaze sie z wdrazaniem
szesciu kierunkéw interwencji wtasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

— kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej
sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce;

— kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym;

— kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej
mobilnosci;

— kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
oraz przewozonych towarow;

— kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu
na srodowisko;

— kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania
publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

W dokumencie zawarto konkretne projekty strategiczne majace na celu
stworzenie spojnej sieci autostrad, drog ekspresowych i linii kolejowych o wysokim
standardzie, rozwinietej sieci lotnisk, portow morskich i zeglugi srédladowej oraz
systemow transportu publicznego. Zatozono realizacje 22 projektéw strategicznych
wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i nowych projektow,
kluczowych dla rozwoju systemu transportowego Polski.

Dokument wskazuje takze na nowoczesne rozwigzania utatwiajgce
funkcjonowanie catego sektora transportowego, zmniejszajace jego negatywny
wptyw na srodowisko i klimat, tak aby mozliwe byto stworzenie zréwnowazonego
systemu transportowego kraju do 2030 r.

Z dokumentéw strategicznych na poziomie wojewddztwa, m. in. Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 (Uchwata Nr XXVIII/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko
Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r.), Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (Uchwata nr XXXIX/832/18 Sejmiku
Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r.), Programu
Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko Mazurskiego do roku 2020
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(Uchwata Nr XIX/445/16 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 30
sierpnia 2016 r.) wynika, Ze utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska
przyrodniczego jest jednym z podstawowych zagadnien w kontekscie idei trwatego
rozwoju. W ramach poprawy jakosci i ochrony powietrza wymienia sie nastepujace
cele:
— Opracowanie i wdrozenie programéw ochrony powietrza dla stref, dla
ktorych nastapito przekroczenie standardow jakosSci powietrza;
— Redukcja emisji SO2, NOxi pytu drobnego z proceséw wytwarzania energii;
— Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych funkcjonowanie i rozwoj
korytarzy transportowych o znaczeniu miedzynarodowym przebiegajacych
przez obszar wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego, w tym korytarzy sieci
TEN-T;
— Rozwéj infrastruktury komunikacyjnej z uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i stanu jego

zasobow.

— Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii;

— Rozbudowa i wzmocnienie systemu gazociggbw  przesytowych
i dystrybucyjnych;

— Poprawa sprawnosci funkcjonowania istniejgcego systemu przesytu
i dystrybucji gazu;

— Rozw@j energetyki z OZE;

— Promocja wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w celu zapewnienia
wzrostu udziatu OZE w bilansie energii pierwotnej,

— Zwiekszanie efektywnosci energetycznej gospodarki i ograniczanie
zapotrzebowania na energie.

Celem o dtugim horyzoncie czasowym dla wojewo6dztwa warminsko-
mazurskiego jest kontynuacja dziatan ograniczajacych zanieczyszczenie powietrza,
sprzyjajacych wzrostowi wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz
zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna.

Podstawowe cele i zadania wskazane w powyzszych opracowaniach, zbiezne
z celami Programu to:

— Utrzymanie jakosci powietrza na terenie wojewédztwa warminsko-
mazurskiego zgodnie z obowigzujgcymi standardami jakosci Srodowiska;

— Promocja i wspieranie rozwoju odnawialnych zZrédet energii oraz
technologii zwiekszajacych efektywne wykorzystanie energii
i zmniejszajgcych materiatochtonnos$¢ gospodarki;

— Wdrazanie technologii niskoemisyjnych wykorzystujagcych potencjat
odnawialnych Zrédet energii;

— Ograniczanie udziatu paliw statych na rzecz paliw ,ekologicznych”: oleju
opatowego, gazu ziemnego lub alternatywnych Zrodet energii;

— Modernizacja cieptowni lub taczenie systeméw cieptowniczych w celu
optymalizacji wykorzystania energii pierwotnej paliw;

— Budowa cieptowniczych sieci magistralnych i rozdzielczych;
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— Budowa, przebudowa i modernizacja sieci i weztdw cieplnych, systemu
zdalnych odczytéw licznikéw ciepta, systemu telemetrii weztéw cieplnych,
wymiana licznikéw ciepta;

— Systematyczne ograniczanie emisji ze Zrédet liniowych (komunikacja
miejska) poprzez: usprawnienia w inzynierii ruchu drogowego w miescie,
poprawe nawierzchni ulic, adaptowanie pojazdéw komunikacji zbiorowej
do wykorzystania biopaliw, stosowanie w autobusach miejskiej/gminnej
komunikacji paliw spetniajgcych normy EURO IV i EURO V;

— Rozbudowa sieci Sciezek rowerowych;

— Modernizacja i rozbudowa struktury transportu miejskiego;

— Rozbudowa stref zieleni izolacyjnej, nowe nasadzenia w pasach drogowych;

— Prowadzenie dziatan edukacyjnych - zwiekszenie Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie potrzeb i mozliwosci ochrony powietrza, w tym
oszczednosSci energii i stosowania odnawialnych Zrodet energii oraz
szkodliwosci spalania odpadéw w gospodarstwach domowych.

Cele i zadania okreslone w powyzszych dokumentach musza by¢ brane
pod uwage przy konstruowaniu wszelkiego rodzaju programow strategicznych
dotyczacych rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski oraz jej poszczegdlnych
regionéw.

Analiza poréwnawcza celéw przedstawionych w omoéwionych dokumentach
oraz celéow i dziatan zawartych w ,Programie ochrony powietrza dla strefy
warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z Planem Dziatan Kroétkoterminowych” pozwala stwierdzi¢, ze nie istniej3
rozbieznosci pomiedzy nimi. Dziatania zaproponowane w Programie s3 zbiezne
z celami i zadaniami okreslonymi w powyzszych dokumentach.
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3. Istniejgcy stan srodowiska, w tym na obszarach
objetych potencjalnym znaczacym oddziatywaniem
oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu

3.1. Lokalizacja i wielkos¢ obszaru problemowego

~Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych” opracowywany jest dla strefy warminsko-mazurskiej o kodzie
PL2803, obejmujgcej obszar catego wojewoddztwa z wyjatkiem miast Olsztyn
i Elblag.

Pétnocng granice strefy warminsko-mazurskiej stanowi granica panstwa
z Rosja, w jednym punkcie graniczy z Litw3, od potudniowego zachodu graniczy
z wojewoddztwem kujawsko-pomorskim, na potudniu z wojewodztwem
mazowieckim, na wschodzie z wojewddztwem podlaskim, na zachodzie
z wojewodztwem pomorskim.

E Strefa warminsko-mazurska

@ Strefa miasto Olsztyn,
miasto Elblag

[ ] powiaty

Zabudowa

Drogi

I vy

0 50 100
e km

Rysunek 3-1 Strefa warminsko-mazurska wraz z podziatem administracyjnym

Powierzchnia strefy warminsko-mazurskiej zajmuje 24 005,02 km?2. Liczba
ludnosci wg GUS w 2018 r. w strefie warminsko-mazurskiej wynosita 1 428 983
0s6b, a gestos¢ zaludnienia 59 os6b/km?2. Osoby starsze stanowig okoto 26 % catej
ludnosci wojewo6dztwa, natomiast dzieci ponizej 5 roku zycia tylko 5%. W sumie

27



ponad 30% ludnosci strefy, to ludnos¢ szczegélnie narazona na zanieczyszczenia
powietrza.

Najwieksza gestoscia zaludnienia w strefie warminsko-mazurskiej
charakteryzuje sie powiat etcki 82 os6b/km?2 , natomiast najmniejszg powiaty
z czeSci potudniowo-wschodniej: nidzicki, szczycienski, piaski a takze powiaty
z czesci potnocno-wschodniej gotdapski i olecki oraz powiat braniewski — ponizej
40 0s6b/km?2.

Strefa warminsko-mazurska jest regionem o charakterze rolniczym
i turystycznym. Duzy odsetek terenu stanowig lasy, wody Srodladowe oraz uzytki
zielone.

Wedtug regionalizacji Kondrackiego i Richlinga teren strefy warminsko-
mazurskiej znajduje sie w obrebie prowincji Niziny Srodkowoeuropejskiej i Nizu
Wschodniobattycko-Biatoruskiego. Zutawy Wislane, Wysoczyzna Elblaska, Réwnina
Warminska i Wybrzeze Staropruskie wchodza w sktad regionu Pobrzeza
Gdanskiego. Pojezierza Olsztynskie, Mragowskie i Etckie, Kraina Wielkich Jezior
Mazurskich, Kraina Wegorapy, Wzgdrza Szeskie oraz R6wnina Mazurska wchodza
w sktad Pojezierza Mazurskiego, a Wzniesienia Goérowskie, Réwnina Olecka i Nizina
Sepopolska tworza Nizine Staropruska. Pojezierze Itawskie jest makroregionem
Pojezierza Potudniowobattyckiego.

Uksztattowanie powierzchni w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim ma
charakter nizinny. Najwyzszym wzniesieniem strefy warminsko mazurskiej jest
Géra Dylewska (312 m n.p.m.). Brzeg Zalewu Wislanego znajduje sie na poziomie
0 m n.p.m. Najnizej potozony punkt strefy warminsko-mazurskiej znajduje sie
w miejscowosci Raczki Elblgskie (-1,8 m n. p. m.).

Strefa warminsko-mazurska lezy w dorzeczu Wisty i rzek pobrzeza Battyku.
Warmia i Mazury to region nazywany kraing tysigca jezior, choc jest ich tu ponad
3 tysiace. Jeziora zajmuj3 ponad 5% catego obszaru wojewddztwa.

Proponowane w Programie dziatania naprawcze nie dotycza catej strefy.
Zgodnie z definicja?, poziom dopuszczalny (pytu zawieszonego PM10) jest to
poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggniety w okreslonym terminie i ktéry po tym
terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem
jakosci powietrza. Poziom docelowy (benzo(a)pirenu) natomiast jest to poziom
substancji, ktéry ma by¢ osiagniety w okreslonym czasie za pomoc3 ekonomicznie
uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych. Zostat ustalony w celu
unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na
zdrowie ludzi lub Srodowisko jako catos¢. Poziom docelowy nie jest standem
jakosci powietrza. W zwigzku z powyzszym dziatania naprawcze wskazane
w Programie skupity sie na obszarach przekroczen standardu jakosci powietrza
(poziomu dopuszczalnego pytu PM10) i ich zasieg obejmuje przede wszystkim
gminy miejskie w strefie, a w szczegélnosci obszary przekroczen poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.

2 Art. 3 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2019 r. poz. 1396 z p6Zn. zm.).
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W rocznej ocenie jakosci powietrza za 2018> rok wskazano 19 obszaréow
przekroczen Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
oraz 67 Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W Programie
ochrony powietrza obszary usystematyzowano wg. wielkosci i nadano im kody
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenn powietrza
(Dz.U.z2018r., poz. 1120).

Obszary przekroczenn Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 (wskazane w rocznej ocenie jakosci powietrza za 2018 r.)
obejmuja nastepujace tereny:

1. Wm18sWmPM10dO1 - miasto Gotdap wraz z terenami przylegtymi nalezacymi
do gminy wiejskiej Gotdap;

2. Wm18sWmPM10d02 - potudniowa cze$¢ gminy miejskiej Itawa
i przylegajaca do niej od potudnia czes¢ gminy wiejskiej ltawa;

3. Wm18sWmPM10d03 - cze$¢ potudniowg gminy miejskiej Ostréda wraz
z przylegajaca do niej od potudnia czescig gminy wiejskiej Ostroda;

4. Wm18sWmPM10d04 - potudniowa czes¢ gminy miejskiej Szczytno wraz
z przylegtymi terenami nalezacymi do gminy wiejskiej Szczytno;

5.  Wm18sWmPM10d05 - gmine miejska Ketrzyn wraz z terenami przylegtymi
nalezacymi do gminy wiejskiej Ketrzyn;

6. Wm18sWmPM10d06 - wschodnig czes¢ gminy miejskiej Bartoszyce wraz

7. zterenami przylegtymi nalezgcymi do gminy wiejskiej Bartoszyce;

8. Wm18sWmPM10d07 - miasto Nidzica w gminie miejsko-wiejskiej Nidzica;

9. Wm18sWmPM10d08 - potudniowo-zachodnig czes¢ gminy miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie i obszar przylegty nalezacy do gminy wiejskiej Kurzetnik;

10. Wm18sWmPM10d09 - gmine miejska Lubawa;

11. Wm18sWmPM10d010 - miasto Morag w gminie miejsko-wiejskiej Morag;

12. Wm18sWmPM10d011 - miasto Olecko w gminie miejsko-wiejskiej Olecko;

13. Wmi18sWmPM10d012 - potudniowo-wschodnig cze$¢ gminy miejskie]

Braniewo;

14. Wm18sWmPM10d013 - wschodnia cze$¢ gminy miejskiej Dziatdowo;

15. Wm18sWmPM10d014 - miasto Barczewo w gminie miejsko-wiejskiej
Barczewo;

16. Wm18sWmPM10d015 - wschodniag cze$¢ gminy miejskiej Mragowo;

17. Wm18sWmPM10d016 - miasto Biskupiec w gminie miejsko-wiejskiej
Biskupiec;

18. Wm18sWmPM10d017 - miasto Dobre Miasto w gminie miejsko-wiejskiej
Dobre Miasto;

19. Wmi18sWmPM10d018 - wschodnia czes¢ gminy miejskiej Gizycko
i teren przylegty nalezacy do gminy wiejskiej Gizycko;

20. Wm18sWmPM10d019 - miasto Pastek w gminie miejsko-wiejskiej Pastek.

Pomimo obowigzywania ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-
mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10

3 Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewdédztwie Warmirnsko-Mazurskim, Raport Wojewoddzki za rok 2018,
Gtéowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwiecief 2019 r.
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i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem
dziatann krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10"” i realizacji dziatan w nim
zawartych w strefie warminsko-mazurskiej nadal przekraczane s3 poziomy:
dopuszczalny pytu PM10 i docelowy B(a)P. W strefie warminsko-mazurskiej
w latach 2013-17 stezenia pytu PM10 wykazywaty niewielka tendencje spadkows,
a stezenia B(a)P utrzymywaty sie na podobnym poziomie. Jednak w 2018 roku
w catej strefie stezenia pytu PM10 doé¢ znacznie wzrosty, a stezenia B(a)P nadal
pozostaty na tym samym poziomie.

Jest to spowodowane nastepujacymi czynnikami:

— Realizacja ww. Programu byta przewidziana do konca 2024 roku,
a wiec liczac od roku bazowego 2018 (dla ktérego opracowano niniejszy
Program) jeszcze na 6 lat;

— Podstawowe dziatanie — obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego (kod
dziatania WMsWmZSO0), zostato podzielone w taki sposob, ze w latach 2016-
2018 ma zostac zrealizowane 15% przewidzianych wymian kottéw, a w latach
2019-2024 pozostate 85%;

— Realizacje dziatania w latach 2016-18 WMsWmZSO mozna szacowac na okoto
50% w stosunku do zaktadanego planu, czyli emisja pytu PM10 zostata
obnizona o niecate 14 Mg, a B(a)P o okoto 16 kg.

— Na krétkookresowe stezenia pytu PM10 warunki pogodowe (krétkookresowe
sytuacje wptywajace na kumulacje zanieczyszczen) majg duzo wiekszy wptyw
niz na srednioroczne stezenia B(a)P.

Po wdrozeniu zaproponowanych dziatan naprawczych, ich pozytywne
oddziatywanie na jakos¢ powietrza (obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10
oraz docelowego benzo(a)pirenu) bedzie odczuwalne nie tylko w obszarach
przekroczen, ale takze na obszarze gmin miejskich w catej strefie warminsko-
mazurskiej.

Dziatania naprawcze zaproponowane w POP maja ograniczony zasieg
przestrzenny, tzn. realizowane bed3 w przestrzeni catkowicie zmienionej
antropogenicznie, w obszarach zurbanizowanych. Rodzaj dziatan oraz ich
ograniczony zasieg terytorialny powoduj3, iz ich wptyw bedzie ograniczony
gtownie do kilku komponentéw Srodowiska, tzn. do: powietrza atmosferycznego,
flory na terenach miejskich, cztowieka oraz zabytkéw kultury i zagospodarowania
przestrzeni miejskiej.

3.2. Istniejacy stan srodowiska

Zgodnie z definicja zawart3 w ustawie Prawo ochrony srodowiska,
Srodowisko to zesp6t elementéw przyrodniczych, w tym przeksztatconych przez
cztowieka, do ktérych zalicza sie: powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy bioréznorodnosci przyrodniczej.
Definicja ta wskazuje, Zze powietrze (a wtasciwie jego jakos¢) jest jednym
z czynnikéw wptywajacych na pozostate elementy sSrodowiska w tym na cztowieka.
Jednak jakos$¢ powietrza wptywa tylko na niektére z pozostatych elementéw
Srodowiska: moze by¢ czynnikiem powodujgcym bezposrednie szkodliwe zmiany
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w Srodowisku wodnym, oddziatuje na klimat rozumiany jako ogét zjawisk
pogodowych, moze wptywa¢ na jakos¢ gleb, bioréznorodnos¢ przyrodnicza,
a przede wszystkim na zdrowie i zycie cztowieka. Jedynym ze wskazanych
w przywotanej definicji elementéw, ktéry w okreslonych uwarunkowaniach moze
podlegac bezposredniemu negatywnemu oddziatywaniu wynikajagcemu z emisji
zanieczyszczen do powietrza jest cztowiek. To wtasnie ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi, aby doprowadzi¢ poziomy stezen substancji do wielkosci
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031
z péin. zm.). opracowuje sie programy ochrony powietrza. Zanieczyszczenie
powietrza podlega kontroli i ograniczaniu w zwigzku z jego wptywem na jakos¢
zycia, zdrowie lub zagrozenie zdrowia u cztowieka. PowyzZsze wskazuje wiec,
ze w przypadku dokumentu, jakim jest program ochrony powietrza, charakterystyka
stanu istniejgcego elementdw Srodowiska jest bezzasadna.

Poniewaz projekt programu ochrony powietrza opracowuje sie w celu
rozwigzania okreslonego problemu Srodowiskowego, jakim jest zty stan jakosci
powietrza, co wptywa przede wszystkim na zdrowie i komfort zycia ludzi
zamieszkujacych obszary na ktérych stwierdza sie przekroczenia standardow
jakosci powietrza, istniejacy stan srodowiska scharakteryzowano za pomoca opisu
stanu jakosSci powietrza na terenie wojewddztwa i na obszarach problemowych.
W uzupetnieniu zawarto pewne informacje obejmujace te elementy Srodowiska,
ktére podlegaja oddziatywaniom wynikajacym z jakosci powietrza lub
wprowadzanych na nich zmian. W opisie uwzgledniono wiec krotka charakterystyke
klimatu, jakosci wod oraz szaty roslinnej na terenie strefy.

3.3. Czynniki klimatyczne majace wplyw na poziom substancji
w powietrzu

Warunki pogodowe na danym obszarze bardzo silnie wptywaja na kumulacje
badz rozpraszanie zanieczyszczen. Niskie temperatury, a zwtaszcza jej spadek
ponizej 0°C, z czym wigze sie wieksza emisja na skutek wzmozonego
zapotrzebowania na ciepto, okresy bezwietrzne lub o matych predkosciach wiatrow
(brak przewietrzania obszaréw zabudowanych), dni z mgt3, wskazujace czesto na
przyziemna inwersje temperatury, hamujaca dyspersje zanieczyszczen
(wystepujgce najczesciej w okresie jesienno-zimowym), okresy nastepujacych po
sobie kilku, a nawet kilkunastu dni bez opadéw (brak wymywania zanieczyszczen)
s3 warunkami sprzyjajacymi kumulowaniu sie zanieczyszczen. Natomiast warunki
pogodowe, ktore sprzyjaja rozpraszaniu zanieczyszczen, to: duze predkosci wiatrow
(lepsze przewietrzanie), opad, ktéry zapewnia wymywanie zanieczyszczen, dni
ciepte, stoneczne, sprzyjajace powstawaniu pionowych pradéw powietrza
(konwekcja), zapewniajac wynoszenie zanieczyszczen.

Klimat wojewddztwa  warminsko-mazurskiego ma cechy klimatu
przejSciowego, morsko-kontynentalnego z charakterystyczng duza zmiennoscia
stanow pogody. Zjawisko to jest konsekwencja Scierania sie mas wilgotnego
powietrza znad Atlantyku z masami suchego powietrza kontynentalnego.
Przewazaja naptywy mas powietrza z sektora zachodniego. Wojewo6dztwo
warminsko-mazurskie, a zwtaszcza jego wschodnia cze$¢, nalezy do
najchtodniejszych obszaréw w kraju (poza terenami gorskimi). Cechy klimatu
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kontynentalnego (niska temperatura, duza amplituda temperatury, przewaga
opadéw letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad zimowymi) nasilajg sie
w czesci wschodniej wojewddztwa.

Lata s3 tu tagodne i krétkie, zimy za$ dtugie i chtodne. Srednia temperatura
powietrza w roku wynosi 6-8°C, natomiast Srednia amplituda roczna temperatury
powietrza to 19-22°C. W skali roku Srednia temperatura powietrza jest wyzsza
w czesSci zachodniej regionu, zas Srednia amplituda roczna temperatury powietrza
jest wyzsza w czesci wschodniej. Najcieplejszymi miesigcami s3 lipiec i sierpien,
za$ najzimniejszymi grudzien i styczeA. Srednie sumy roczne ustonecznienia
ksztattuja sie na poziomie 1500-1600 godzin/rok. Okres wegetacji wynosi od
185 dni na wschodzie do 205 dni na zachodzie, czyli jest o 2-4 tygodnie krotszy
niz w potudniowo-zachodniej Polsce. Dominujgca postacig fizyczng zasilania
atmosferycznego na terenie regionu sg opady deszczu z przewaga opadoéw letnich.
Srednie roczne sumy opadéw wynosza od 550 mm w czesci wschodniej do 700 mm
lokalnie w czesci zachodniej wojewddztwa. Opady $niegu stanowig 15-20% sumy
opadéw rocznych i wystepuja od listopada do kwietnia. Najwyzsze sumy opadéw
miesiecznych wystepuja w sierpniu i styczniu. Pokrywa Sniezna utrzymuje sie
srednio od 70 do100 dni. Roczne sumy opadéw wynosza od 500 mm w czesci
srodkowej do 750 mm lokalnie w czesci p6tnocno-zachodniej wojewo6dztwa.

Na obszarze wojewddztwa przewazaja wiatry z kierunkéw zachodnich.
Srednia roczna czesto$¢ wystepowania ciszy i stabego wiatru o predkosci ponizej
2 m/s wynosi od 20% do 50%, podczas gdy Srednia roczna ilo$¢ dni z wiatrem
silnym o predkosci powyzej 10 m/s wynosi od 20 dni w czesci srodkowej do 50 dni
w czesci pétnocno-zachodniej i 60 dni w czesci wschodniej. Wystepuje duzy udziat
wiatréw o predkosciach umiarkowanych.

3.4. Jakosc¢ powietrza w strefie

3.4.1. Emisja zanieczyszczen do powietrza

Wptyw na jakos¢ powietrza w strefach ma wiele czynnikéw, jednak gtéwnym
jest wielko$¢ i rodzaj emisji zanieczyszczen do powietrza, zar6wno pochodzacej
z badanego terenu (tu strefy warminsko-mazurskiej), jak i naptywowej, przede
wszystkim z pasa 30 km wokét strefy (w to wchodzi réwniez emisja ze stref: miasto
Olsztyn i miasto Elblag). Wptyw emisji powierzchniowej, komunikacyjnej oraz
niskiej emisji punktowej (o wysokosci Zzrédta do 30 m), a co za tym idzie zasieg
emisji ksztattowanej przez te typy zrodet, ogranicza sie do kilku lub kilkunastu
kilometréw od Zrddta.

Emisja punktowa

W odniesieniu do wiekszosci substancji zanieczyszczajacych emisja
punktowa nie jest gtdwng przyczyng wysokich stezen zanieczyszczen w powietrzu.
Szacuje sie*, ze udziat Zrodet przemystowych stanowi 5% emisji krajowej.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat obserwowane jest istotne obnizenie emisji
ze 7rédet przemystowych, co wynika ze stosowania rozwigzan techniczno-

4 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
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technologicznych (stosowanie technologii BAT, systematycznie dziatania
modernizacyjne, w tym m.in. stosowanie wysokosprawnych urzadzen redukcji
emisji) oraz prawnych (pozwolenia zintegrowane, standardy emisyjne).

Inwentaryzacja emisji na potrzeby Programu z zaktadéw przemystowych
zostata przeprowadzona w oparciu zawartosci zasobow Krajowej bazy o emisji
gazéw cieplarnianych i innych substancji prowadzonej przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) — dane za 2018 r.

Emisja liniowa (komunikacyjna)

Sektor transportu przyczynia sie do degradacji Srodowiska naturalnego oraz
negatywnie oddziatuje na zdrowie ludzi. Szacuje sie, ze odpowiada za ok. 10%
emisji zanieczyszczen do powietrza. Stanowi Zr6dto emisji tlenkéw azotu, tlenkéw
wegla, weglowodoréw aromatycznych oraz metali ciezkich. Jest takze Zrodtem
emisji pierwotnej pytu zawieszonego PM10, w tym pytu PM2,5 (zawartego
w spalinach, pochodzacego ze zuzycia elementéw pojazdow, takich jak opony,
tarcze sprzegta, tarcze hamulcéw oraz ze zuzycia nawierzchni drogowej) oraz emisji
wtornej (unos pytu z powierzchni i poboczy drég).

Na wielkos¢ emisji pytu z transportu wptywajg przede wszystkim:
zapotrzebowanie na przewéz pasazeroOw i towar6w, sposOb organizacji ustug
przewozowych (np. stopieA wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii),
rozwigzania techniczne zastosowane w pojazdach (naped, paliwa) i infrastrukturze
oraz przecietna dtugos¢ codziennych przejazdow.

Polska charakteryzuje sie wystepowaniem niekorzystnej struktury wiekowej
pojazdow — wg. danych PZPM/GUS w 2015 r. 77% stanowity pojazdy w wieku
powyzej 10 lat, z czego udziat pojazdéw majacych ponad 20 lat wyniost ponad
32%.

Ponadto, na ok. 19 mln szt. samochod6éw osobowych w Polsce, zdecydowana
wiekszos$¢ zasilana jest benzyng i LPG (blisko 14 mln) oraz olejem napedowym
(5 mln), a udziat pojazdéw niskoemisyjnych — zasilanych elektrycznie lub gazem
CNG jest znikomy.

W miastach istotny wptyw na emisje zanieczyszczen do powietrza ma
organizacja ruchu. Znaczne natezenie ruchu w powiazaniu z nieodpowiednia jego
organizacja skutkuje tworzeniem sie zatoréw drogowych, a tym samym obnizeniem
predkosci pojazdéow oraz wymuszonym czestym zatrzymywaniem i startem,
co wptywa na zwiekszong emisje zanieczyszczen.

Do emisji liniowej zalicza sie rowniez emisja z transportu kolejowego.
Emisja powierzchniowa

Za przekroczenia norm jakosci powietrza w Polsce w zakresie zanieczyszczen
pytowych oraz benzo(a)pirenu niesionego w pyle odpowiada tzw. emisja niska,
pochodzaca gtéwnie z sektora bytowo-komunalnego, obejmujgca zaréwno
indywidualne Zrédta wytwarzania ciepta i przygotowania cieptej wody, jak réwniez
niewielkie cieptownie komunalne oraz transport. W skali kraju, indywidualne
ogrzewanie mieszkan odpowiada w ponad 88% za przekroczenia Sredniorocznego
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz w blisko 87% za
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przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz ponad 90%
za przekroczenia poziomu docelowego B(a)P.

Wedtug danych GUS, w 2017 r. w Polsce do produkcji energii cieplnej na cele
grzewcze paliwa state (gtéwnie wegiel oraz drewno opatowe) byty wykorzystywane
w 66,2%, paliwa gazowe w 31,7%, olej w 2,1%. W 2017 r. w Polsce odsetek
ludnosci ogétem korzystajacej z sieci gazowej utrzymat sie na tym samym poziomie
co w 2016 r.,, tj. 52,1%. W miastach z sieci gazowej korzystato 71,2% ludnosci
ogobtem, podczas, gdy na obszarach wiejskich — 23,3%. Wg. GUS na koniec 2017 r.
w wojewéddztwie podkarpackim gestos¢ sieci gazowej wyniosta 101,4 km/100 km?
ogo6tem, w miastach 350,7, a na wsiach 83,4 km/100 km2. W Polsce odpowiednio
419,273,311 24,5.

Najwazniejszym kryterium wptywajagcym na wybor paliwa jest czynnik
ekonomiczny, czyli koszt jednostkowy paliwa. Do produkcji ciepta w Zrodtach
indywidualnych w sektorze komunalno-bytowym najczesciej wykorzystuje sie
wegiel oraz drewno opatowe. Zazwyczaj oba paliwa stosowane s3 zamiennie,
zaleznie od aktualnych warunkéw dostepnosci i cen. Czesto rowniez drewno jest
spalane w okresach cieplejszych, a wegiel jako paliwo o wyzszej wartosci opatowe],
w okresach zimniejszych.

Na wysokos¢ emisji z indywidualnych systeméw grzewczych istotny wptyw
ma takze rodzaj i sprawnos¢ kottow. W gospodarstwach domowych nierzadko
funkcjonuja przestarzate zrodta ciepta o niskiej sprawnosci i niekorzystnych
parametrach emisyjnych. Ponadto wsréd klientéw zakupujacych nowe kotty
zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem cieszg sie kotty zasypowe (reczne),
ktére umozliwiajg wykorzystanie paliw réznej jakosci (83% rocznej sprzedazy).

Nierzadkie s3 ponadto przypadki stosowania jako paliwa wysokoemisyjnych
mutéw poflotacyjnych oraz odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,
ktére maja réznych sktad i po spaleniu moga byc¢ bardzo niebezpieczne dla zdrowia
ludzi oraz Srodowiska. Zmiany w prawie tzn. przyjecie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagar dla kottow na
paliwo state (Dz.U. z 2017 r., poz. 1690), rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1890) oraz zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2081) powinny spowodowac znaczne obnizenie emisji zanieczyszczeh
z ogrzewania indywidualnego, gtéwnie poprzez zakaz sprzedazy odbiorcom
indywidualnym najgorszych jakosciowo paliw statych, wprowadzenie wysokich
norm jakosciowych dla bedacych w sprzedazy kottow na paliwo state oraz ustalenie
norm jakosciowych dla wegla kamiennego.

Emisja powierzchniowa wyznaczana dla standardowego paliwa i nie
uwzglednia gorszego jakosciowo wegla, drewna czy spalania odpadéw, a wiec jest
szacunkowa. Nie istnieje rowniez inwentaryzacja kominkéw opalanych drewnem
lub biopaliwem, ktére obecnie s3 instalowane nie tylko w zabudowie
jednorodzinnej, ale réwniez w zabudowie wielorodzinnej (kamienicach).
Jest to coraz popularniejszy sposéb, jesSli nie na petne ogrzewanie to na tzw.
dogrzewanie. Ponadto, biorac pod uwage fakt ubozenia mieszkancéw oraz wysoka
cene gazu, notuje sie przechodzenie na gorszy jakosciowo, ale tanszy wegiel oraz
spalanie odpadéw. Bioragc powyzsze pod uwage rzeczywista emisja
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powierzchniowa pytéw zawieszonych PM10 oraz benzo(a)pirenu moze by¢
niedoszacowana.

Emisja z rolnictwa

Emisja z rolnictwa to zar6wno emisja z upraw rolniczych i hodowli, jak
i z pojazdow rolniczych oraz ogrzewania budynkéw wykorzystywanych
w rolnictwie.

Bilans emisji

W tabeli ponizej przedstawiono bilanse emisji pytu zawieszonego PM10
i benzo(a)pirenu dla strefy warminsko-mazurskiej. Bazy emisji zostaty opracowane
przez KOBiZE.

Tabela 3-1 Bilanse emisji zanieczyszczen: pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu dla strefy
warminsko-mazurskiej w 2018 r.

Typ emisji Pyt PM10 B(a)P

Ze wzgledu
na
lokalizacje
Zrodta

Ze wzgledu na typ
Zrodta

SNAP

[Mg/rok]

%

[kg/rok]

%

NAPLYWOWA

Procesy spalaniaw
sektorze produkcji i
transformacji energii

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

01

502,5

39

0

PN

172,6

0,7

1,0

Procesy spalania w
sektorze komunalnym
i mieszkalnictwie

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

02

56143

1586,0

139,6

211,4

182,8

26,8

Procesy spalania w
przemysle

W tym emisja
naptywowa z Ukrainy

W tym emisja
naptywowa ze
Stowacji

03

1882,4

19,3

375,7

19,0

0,4

Procesy produkcyjne,
Wydobycie i
dystrybucja paliw
kopalnych

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

04,05

18,7

0,1

14,0

4,7

Zastosowanie
rozpuszczalnikéw i

06

42,6

013

0,2
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Typ emisji

Pyt PM10

B(a)P

Ze wzgledu
na
lokalizacje
irodta

Ze wzgledu na typ
Zrodta

SNAP

[Mg/rok]

%

[kg/rok]

%

innych substancji

W tym emisja
naptywowa z Ukrainy

W tym emisja
naptywowa ze
Stowacji

1,0

o

1,7

Transport drogowy

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

07

1095,2

15,3

1743

59

40,8

0,1

Inne pojazdy i
urzadzenia

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

08

746,9

30,9

35,6

2,84

0.4

Zagospodarowanie
odpadow

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

09

46,8

95,2

0,1

90,3

9.3

Rolnictwo

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

10

28572

0,03

656,9

153,1

Inne Zrédta emisji i
pochtaniania
Zanieczyszczen

W tym emisja
naptywowa z Rosji

W tym emisja
naptywowa z Litwy

11

22,7

27,8

20,1

0.6

0,2

ZTERENU
STREFY

Procesy spalania w
sektorze produkcji
i transformagji
energii

01

232,0

1’5

279,9

4'9

Procesy spalania w
sektorze komunalnym
i mieszkaniowym z
wyj. SNAP 0202

02

196,8

1,2

1399

2:4

Mieszkalnictwo i
ustugi

0202

9273,0

58,7

51512

89,3

Procesy spalania w
przemysle

03

163,7

1,0

168,3

2,9

Procesy produkcyjne

04

55,2

0,3

12,9

0,2
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Typ emisji Pyt PM10 B(a)P
Ze wzgledu o e~
na Zewzgledunatyp | gy\ap £ % g %
lokalizacje Zrodta %ﬂ E;
Zrodta = =
Wydobycie i
dystrybucja paliw 05 11251 7.1 0 0
kopalnych
Zastosowanie
rozpuszczalnikow 06 0,7 0 0 0
i innych produktéw
Transport drogowy 07 534,2 3.4 8.1 0,1
Kolej 0802 29,5 0,2 0,2 0
Transport powietrzny 0805 0,1 0 0 0
Ciagniki rolnicze 080600 367.3 2,3 0 0
Zagospodarowanie
odpadow 09 5.6 0 1,1 0
Rolnictwo 10 1952,0 12,4 0 0
Inne Zrédta emisji i
pochtaniania 11 1852,5 11,7 0 0
Zanieczyszczen
Razem - 28 599,8 100 7 487,0 100

3.4.2. Imisja zanieczyszczen do powietrza

WIOS w Olsztynie prowadzit w 2018 roku pomiary na 5 automatycznych
stacjach pomiaréw jakos$ci powietrza oraz trzech manualnych stacjach monitoringu
powietrza.

N

e old)acwiz
L
b WiniGlita)
& ElbBazynzk WnPus

Sta Cje pomiarewe

& o migjskie
przemyshowa podmie jska
A to pozamisjskie

D Strefy i} 25 50 km

Powiaty

Rysunek 3-2 Lokalizacja stacji pomiarowych w wojewédztwie warminsko-mazurskim,
wykorzystanych w ocenie za rok 2018

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Raport wojewodzki za
rok 2018, GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
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Program ochrony powietrza dotyczy zanieczyszczen pytem zawieszonym
PM10 i benzo(a)pirenem. Ocena jakosci powietrza w 2018 roku ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi wykonana przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska wskazuje, ze wszystkie trzy strefy wojewddztwa (strefa miasto Olsztyn,
strefa miasta Elblag i strefa warmifisko-mazurska) zostaty zaliczone do klasy A ze
wzgledu na nastepujace zanieczyszczenia:

— ditlenku siarki,

— ditlenku azotu,

— tlenku wegla,

— benzenu,

— ozonu (klasa D2 dla celu dtugoterminowego),
— pytu zawieszonego PM2,5,

— metali w pyle zawieszonym PM10.

Natomiast dwie strefy: miasto Elblag i strefa warminsko-mazurska zostaty
zaklasyfikowane do klasy C ze wzgledu na przekroczenia Sredniodobowego
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i Sredniorocznego poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Tabela 3-2 Wyniki pomiaréw stezen pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w 2018 roku ze
stacji monitoringu zlokalizowanych w strefie warminsko-mazurskiej

PM10 24h PM10 rok Benzo(a)piren rok
A0 = o im0
i — N4 5 — o — N4 = — — :U =
Lp. | Stanowisko Kod krajowy T 2 N T | 8 S T |8 5 T 5 o & ®
stacji NS =98 < N O W~ =8 < W= =8
“we | BSw| 2 W | LW ® | gL
= =e= N = S e= = 2 g—
s e s s
Norma zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie 50,0 35 40,0 1,0
pozioméw niektérych substancji w
powietrzu
Etk, ul. WmELkStadion
1. | Pitsudskiego 43 - 17 23 - 1
27
Korsze, WmGlitajn ..
2. Glitajny 38 - 12 21 - Brak pomiaréw
Gotdap, ul. WmGoldJacwie i
3. Jaéwieska1s 60 10 36 - Brak pomiaréw
ltawa, ul. WmilawAnders
4| Andersa 8a 60 10 32 ) 2
Nidzica, ul. WmNiTraugutt
> | Traugutta 15 >8 8 33 i 2
Ostréda, WmOstrPilsud i
6. Pitsudskiego 4 58 8 32 - Brak pomiaréw
Kruklanki, WmPuszczaBor
’- | Diabla Géra 30 - 3 17 - ! -

- Przekroczenie pozioméw normatywnych

W 2018 roku w strefie warminsko-mazurskiej funkcjonowato 7 stanowisk
pomiarowych. Najwyzsze przekroczenie poziomu dopuszczalnego stezen pytu
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zawieszonego PM10 (o 10 pg/m3) miato miejsce na stanowisku pomiarowym
w Gotdapi. Liczba przekroczen na tym stanowisku wyniosta 67. Najwyzsze stezenie
$rednioroczne pytu zawieszonego PM10 (36 pg/m3) wystapito takze na stanowisku
w Gotdapi. Na zadnym ze stanowisk nie odnotowano przekroczenia poziomu
dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10. Najwyzsze
stezenie benzo(a)pirenu (3 ng/m3) zanotowano na stanowiskach pomiarowych
w ltawie i Nidzicy. Na wszystkich stanowiskach poza stanowiskiem zlokalizowanym
w Diablej Goérze, gdzie mierzono stezenie tego zanieczyszczenia wystgpito
w 2018 r. przekroczenie poziomu docelowego B(a)P.

W wyniku oceny jakosci powietrza przeprowadzonej za rok 2018, biorac
pod wuwage kryterium ochrony zdrowia, strefe warminsko-mazurska
zakwalifikowano do klasy C pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym PM10, gdyz stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego
PM10 o okresie usredniania wynikéw pomiaréw 24 godziny oraz pod wzgledem
zanieczyszczenia benzo(a)pirenem.

W latach 2013-17 oraz w 2018 roku w strefie warminsko-mazurskiej nie
stwierdzono wystapienia przekroczenia poziomu informowania ani alarmowego
pytu zawieszonego PM10.

3.5. Szataroslinna

Podstawowym zadaniem zieleni na terenie miast, ale rwniez poza terenami
zurbanizowanymi jest tagodzenie niekorzystnych warunkéw Zzycia wynikajacych
z nadmiernej presji cztowieka na sSrodowisko naturalne. Do najwazniejszych funkcji
zieleni zalicza sie wobec tego funkcje ekologiczna, polegajaca gtéwnie na poprawie
stanu S$rodowiska przyrodniczego, miedzy innymi poprzez poprawe jakosci
powietrza, ttumienie hatasu, regulacje stosunkéw wodnych, ochrone gleb itd.

Grunty lesne stanowia ponad 31% powierzchni wojewo6dztwa. Gtéwne
obszary leSne w wojewodztwie to: Puszcza Borecka, Puszcza Napiwodzko-Ramucka,
Puszcza Nidzicka, Puszcza Piska, Lasy ltawskie, Puszcza Romincka. Okoto 57%
powierzchni wojewddztwa pokrywaja l3dowe ekosystemy nielesne, gtownie
agocenozy (grunty orne, taki, pastwiska) i torfowiska, pokryte charakterystyczng
roslinnoscig bagienna. Gtéwna ostoja réznorodnosci biologicznej na terenach
rolniczych sg trwate uzytki zielone. Wiekszos¢ z nich to zbiorowiska pétnaturalne,
ktore powstaty i utrzymywane s3 dzieki dziatalnosci cztowieka - wypasaniu
i koszeniu. Najliczniejsza grupe tak stanowig taki wilgotne i Swieze.
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Rysunek 3-3 Struktura uzytkowania terenéw w strefie warminsko-mazurskiej wedtug Corine Land

Cover 2018
Tabela 3-3 Uzytkowanie gruntéw w strefie warminsko-mazurskiej (%)
Rodzaj uzytkowania %

Zabudowa miejska 2,3
Tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne 0.2
Kopalnie, wyrobiska i budowy 0,2
Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe 0,1
Grunty orne 44,9
Sady i plantacje 0,01
taki i pastwiska 7.1
Obszary upraw mieszanych 5.0
Lasy 32,3
Zespoty roslinnosci drzewiastej i krzewiastej 2,2
Roslinnos¢ rozproszona 0,01
Srédladowe obszary podmokte 0.7
Wody srédladowe 51

Zrédto: Corine Land Cover 2018

Ze wzgledu na wystepowanie obszaréw przekroczen norm jakosci powietrza
gtownie w miastach, na terenach zurbanizowanych, w Programie wskazano
dziatanie naprawcze dotyczace zwiekszenia powierzchni zieleni miejskiej
w gminach miejskich strefy warminsko-mazurskiej.

Do najczesciej spotykanych w Srodowisku zurbanizowanym form roslinnosci
zaliczy¢ mozna: lasy komunalne, formy o duzej powierzchni: parki, tereny sportowe
i rekreacyjne, cmentarze, tereny uprawne, ogrodki dziatkowe, przyszpitalne,
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koscielne, dydaktyczne, formy o matej powierzchni takie jak zielence przydomowe
i osiedlowe, tereny zabaw dla dzieci, skwery i rabaty reprezentacyjne, zielen
towarzyszaca szlakom komunikacyjnym, promenadom, alejom, bulwarom oraz
zielen krajobrazu otwartego.

Tereny zielone, zwtaszcza duze tereny otwarte zlokalizowane na obrzezach
miasta, petnigce funkcje klinbw napowietrzajgcych, odgrywaja wazng role
w wymianie powietrza. Przestrzenie zielone w centralnych czesSciach miasta
poprawiajg warunki wilgotnosciowe i sanitarne powietrza.

Wazna jest funkcja spoteczna polegajaca na wspoétuczestniczeniu
w wytwarzaniu przestrzeni publicznej miasta. Zielen posiada réwniez funkcje
estetyczng. Nastepuje to poprzez uczestniczenie w ksztattowaniu krajobrazu
miejskiego i tadu przestrzennego wywotujacego w Swiadomosci cztowieka
wrazenie porzadku, harmonii i przejrzystosci struktury miejskiej. Duzy udziat zieleni
w obrebie danej czesSci miasta wptywa bezposrednio na jej lepszg ocene w oczach
mieszkancéw i odgrywa wazng role w postrzeganiu dzielnicy jako przyjaznej
dla mieszkancéw.

Roslinnos¢ posiada zdolnos¢ zatrzymywania zanieczyszczen gazowych oraz
czastek statych, w tym pytu i metali ciezkich unoszacych sie w powietrzu. Pasy
zieleni o zwartej, wielowarstwowej strukturze zlokalizowane wzdtuz ciggow
komunikacyjnych pozwalaja na znaczne ograniczenie zanieczyszczenia pytem
i zawartymi w nim metalami ciezkimi — otowiem, kadmem i cynkiem. Podobny
pozytywny wptyw obserwowany jest w zakresie ttumienia hatasu. Fakt
zatrzymywania zanieczyszczen nie pozostaje jednak obojetny dla zdrowia
i prawidtowego funkcjonowania roslin.

3.6. Obszary prawnie chronione na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

tacznie obszary chronione w wojewédztwie warminsko-mazurskim zajmuja
obszar 1 126 155,3 ha, co stanowi 46,6% wojewo6dztwa®.

Tabela 3-4 Formy ochrony przyrody w strefie warminsko-mazurskiej

Formy ochrony przyrody Liczba w strefie warminsko-mazurskiej

Parki narodowe -

Rezerwaty przyrody 110

Parki krajobrazowe 8

Obszary chronionego krajobrazu 71

Uzytki ekologiczne 118

Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 14

Pomniki przyrody 2 207

Stanowiska dokumentacyjne 1

Zrédto: https://www.wios.olsztyn.pl > raporty > Raport_WIOS_2017_Internet

Obszary Europejskiej sieci Ekologicznej NATURA 2000
.Natura 2000" to spdjna Europejska Siec¢ Ekologiczna obejmujaca: specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO) wyznaczone na podstawie tzw. Dyrektywy

> stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/se_ochrona_srodowiska_2011.pdf

41




.Siedliskowej” (Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory), dla siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zataczniku | oraz gatunkéw roslin i zwierzat wymienionych
w zatgczniku Il do Dyrektywy, a takze obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO)
tworzone w ramach Dyrektywy Ptasiej (Dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikich ptakéw dla ochrony siedlisk ptakéw), potaczone w miare
mozliwosci fragmentami krajobrazu zagospodarowanymi w spos6b umozliwiajacy
migracje, rozprzestrzenianie i wymiane genetyczng gatunkéw.
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Rysunek 3-4 Obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz obszary majace znaczenie dla
Wspélnoty (OZW) w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2020

Tabela 3-5 Obszary Natura 2000 w strefie warminsko-mazurskiej

Powierzchniaw

Kod Nazwa Obszaru s Potozenie w gminach
obszaru Natura 2000 [ha w wojewodztwie
PLB280001 Bagna Nietlickie 4 080,80 Mitki, Mikotajki, Orzysz

Braniewo, Ptoskinia, Wilczeta,
Godkowo, Lubomino, Orneta,
Gietrzwatd, Jonkowo, Olsztynek,
Stawiguda, Swiatki, Lukta, Mitakowo

PLB280002 Dolina Pasteki 20 669,90

Doliny Omulwi

PLB140005 . . 3 046,60 Wielbark

i Ptodownicy
PLB140008 | Doliny Wkry i Mtawki 6 889,70 Lidzbark, Dziatdowo, Ptosnica
PLB280012 Jezioro Dobskie 6 985,30 Gizycko, Ryn, Ketrzyn, Wegorzewo
PLB280013 Jezioro Druzno 5996,70 Elblag, Markusy
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Powierzchniaw

Kod Nazwa Obszaru wojewédztwie Potoier}ie w gmin.ach
obszaru Natura 2000 [ha] w wojewodztwie
PLB280003 Jezioro tuknajno 1 380,20 Mikotajki
PLB280004 Jezioro stm ] 2 516,10 Srokowo, Wegorzewo
okolice
PLB280005 Lasy Itawskie 22 603,50 Stary Dzierzgon, Susz, Zalewo, ltawa
PLB280011 Lasy Skaliskie 12 644,80 Banie Mazurskie, Budry
PLB280014 | Ostoja Poligon Orzysz 21 208,00 Pisz, Biata Piska, Etk, Orzysz
Braniewo, Bartoszyce, Gérowo
ltaweckie, Sepopol, Lelkowo,
PLB280015 Ostoja Warminska 145 342,00 Pieniezno, Ptoskinia, Barciany, Korsze,
Srokowo, Kiwity, Lidzbark Warminski,
Wegorzewo
Kowale Oleckie, Gotdap, Banie
PLB280006 Puszcza Borecka 18 962,80 Mazurskie, Kruklanki, Pozezdrze,
Wydminy, Swietajno
Puszcza Napiwodzko- Chorzele, Janowo, Wielbark, Nidzica,
PLB280007 P 116 604,60 Olsztynek, Purda, Stawiguda, Szczytno,
Ramucka D
Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym
tyse, Turosl, Pisz, Rozogi, Kolno,
PLB280008 Puszcza Piska 169 101,30 M]kptajkl.’ Mragowo, P1ec_|<1, Sorl_<w1ty,
Biskupiec, Orzysz, Ruciane-Nida,
Dzwierzuty, Szczytno, Swietajno
PLB280010 Zalew Wislany 17 776,60 obszar morski poza NUTS
Aleje Pojezierza
PLH280051 - 377.25 Susz, ltawa
ltawskiego
PLH280009 Bienkowo 122,71 Lelkowo
PLH280010 Budwity 450,93 Matdyty
Grodziczno, Kurzetnik, ltawa, Lubawa,
. Nowe Miasto Lubawskie, Gietrzwatd,
PLH280001 Dolina Drwecy 9651,88 Olsztynek, Ostréda, Grunwald,
Mitomtyn
PLH280036 Dolina Kakaju 1 427,97 Biskupiec, Nowe Miasto Lubawskie
Doliny Erozyjne - -
PLH280029 Wysoczyzny Elblaskiej 2 260,45 Tolkmicko, Milejewo, Elblag
PLH280011 Gazwa 499,14 Mragowo
PLH280002 Giertoz 56,95 Ketrzyn
PLH280057 Gora Debowa koto 386,00 ltowo, Lipowiec Koscielny
Mtawy
PLH280030 Jezioro Dtugie 642,91 tukta
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Powierzchniaw

Kod Nazwa Obszaru wojewédztwie Potoier]ie w gmin.ach
obszaru Natura 2000 [ha] w wojewodztwie
PLH280028 Ostoja Druzno 3088,79 Elblag, Markusy
PLH280003 Jezioro Karas 814,84 ltawa, Biskupiec
PLH280034 | Jezioro Woszczelskie 313,67 Etk, Stare Juchy
PLH280038 Jezioro Wuksniki 326,17 Mitakowo
PLH280039 Jonkowo-Warkaty 226,53 Jonkowo
PLH280040 Kaszuny 263,93 Lidzbark Warminski
PLH280004 Mamerki 162,09 Wegorzewo
PLH280055 |  .1azurska Ostoja 4 305,10 Mikotajki, Mragowo
Z6twia Baranowo
PLH280054 Mazurskie Bagna 1569,32 Mitki, Orzysz
PLH280031 | Murawy koto Pasteka 642,70 Pastek
PLH280041 | 'Urawy na Pojezierzu 77,22 Etk
Etckim
PLH280056 | MUrawy na Poligonie 1298,3 Orzysz
Orzysz
PLH280049 Niecka Skaliska 11 385,72 Banie Mazurskie, Budry
PLH280050 | Niedzwiedzie Wielkie 89,14 Matdyty
Kowale Oleckie, Gotdap, Banie
PLH280016 Ostoja Borecka 25 340,14 Mazurskie, Kruqunki, Pozezdrze,
Wydminy, Swietajno
PLHO40036 Ostoja Brodnicka 1119,78 Kurzetnik, Biskupiec
Ostoja Dylewskie . .
PLH280043 ; 3 430,62 Lubawa, Dgbréwno, Grunwald, Ostroda
Wzgbrza
PLH280053 Ostoja ltawska 19 068,91 Stary Dzierzgon, Zalewo, Itawa, Susz
PLH280012 Ostoja Lidzbarska 5202,39 Lidzbark
PLH280044 | Ostoja Nad Oswinem 3 356,70 Barciany, Srokowo, Wegorzewo
Ostoia Napiwodzko- Janowo, Wielbark, Nidzica, Olsztynek,
PLH280052 ) P 32612,78 Purda, Stawiguda, Jedwabno, Pasym,
Ramucka
Szczytno
Pisz, Rozogi, Mikotajki, Mragowo,
PLH280048 Ostoja Piska 57 826,61 Piecki, Sorkwity, Biskupiec, Ruciane-
Nida, DZwierzuty, Szczytno, Swietajno
PLH280045 . Ostoja 14 573,01 Gizycko, Pozezdrze, Wegorzewo
Pétnocnomazurska
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Powierzchniaw
Kod Nazwa Obszaru wojewédztwie Potoier}ie w gmin.ach

obszaru Natura 2000 [ha] w wojewodztwie
PLH280035 Ostoja Radomno 929,37 ltawa, Nowe Miasto Lubawskie
PLH280014 Ostoja Welska 338429 Lidzbark, DZIatdowp, Ptosnica, Rybno,

Dabréwno
Przetomowa Dolina . .
PLH280015 Rzeki Wel 1 259,68 Lidzbark, Grodziczno
PLH280005 Puszcza Romincka 14 754,34 Dubeninki, Gotdap
Braniewo, Pieniezno, Ptoskinia,
Wilczeta, Godkowo, Lubomino, Orneta,
PLH280006 Rzeka Pasteka 8 418,46 Gietrzwatd, Jonkowo, Olsztynek,
Stawiguda, Swiatki, tukta, Mitakowo
PLH280046 Swajnie 1186,51 Lidzbark Warminski, Dobre Miasto
Torfowiska
PLH280047 Zrédliskowe koto 26,95 Bartoszyce, Sepopol
tabednika
PLH280037 Torfowisko Zocie 65,78 Kalinowo
PLH280032 | Uroczysko Markowo 1 453,64 Godkowo, Morag
PLH280033 | Warminskie Buczyny 1525,85 Dobre Miasto, D.yw1.ty, Jonkowo,
Swiatki
Zalew Wislany i Krynica Morska, Braniewo, Frombork,

PLH280007 | \jierzeja Wislana 22213.78 Elblag, Tolkmicko

Zrédto: http://natura2000.gdos.gov.pl/

3.7. Wody powierzchniowe i ich jakos¢

Wojewddztwo lezy w dorzeczu Wisty i rzek pobrzeza Battyku. Gtowne rzeki
to: Pasteka, tyna, Drweca. Warmia i Mazury to region nazywany kraing tysiaca jezior,
choc jest ich tu ponad 3 tysiace, z czego 1081 ma powierzchnie przekraczajaca
1 ha. Jeziora zajmuj3 ponad 5% catego obszaru wojewodztwa.

Najwieksze jeziora to Sniardwy (113,8 km?) i Mamry (104,4 km?2). Najgtebsze
to Wukséniki (68m), Babieta Wielkie (65m), Pitakno (56,6m) i Etckie (55,8m).
Na Pojezierzu ltawskim znajduje sie najdtuzsze jezioro w Polsce - Jeziorak (27 km
dtugosci, 32 km2). Czes¢ z tych jezior, potgczona jest kanatami i rzekami, tworzac
wielokilometrowe szlaki wodne.

W podsumowaniu wynikéw badan monitoringowych jednolitych czesci wéd
na terenie wojewodztwa przeprowadzonych przez WIOS Olsztyn (i delegatury)
w 2017 roku dla 75 jednolitych czesci wéd (JCW) powierzchniowych rzecznych,
w ktérych przeprowadzono badanie elementéw biologicznych i wspierajacych je
elementéw fizykochemicznych zaledwie w 4 stwierdzono dobry stan lub potencjat
ekologiczny, w 31 - umiarkowany, w 9 - staby, a w 3 - zty. W 47 JCW rzecznych
przebadano stan chemiczny i we wszystkich byt on ponizej dobrego. W tym samym
roku regionalny WIOS przebadat na terenie wojewddztwa 41 jezior stanowiacych
jeziorowe JCW. Bardzo dobry stan ekologiczny stwierdzono w 2 jeziorach, stan
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dobry w 11, umiarkowany w 14, a staby i zty w 14. O niskiej ocenie stanu
ekologicznego decydowaty gtéwnie wskazniki biologiczne (fitoplankton). Badania
stanu chemicznego jezior wykazaty m.in. przekroczenia dopuszczalnych wartosci
benzo(a)pirenu w wodzie pieciu jezior. Badania bioty 17 jezior wykazaty natomiast
przekroczenia zawartosci takich substancji jak: bromowane difenyloetery, rtec i jej
zwigzki oraz heptachlor i epoksyd heptachlorué. Badania te determinowaty stan
chemiczny jezior okreslony wynikowo jako zty.

3.8. Podsumowanie uwarunkowan przyrodniczych

W zakresie uwarunkowan przyrodniczych nie istnieja Zadne przestanki za
tym, aby nie realizowac dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie
ochrony powietrza. Dziatania zwigzane ze zmiang sposobu ogrzewania oraz
rozwojem zieleni bed3a odbywaty sie w miastach strefy, na terenach zabudowanych,
zurbanizowanych. Zaden z elementéw $rodowiska nie koliduje z tymi dziataniami,
a wrecz przeciwnie — dziatania te sg niezbedne dla poprawy jakosci powietrza, a co
za tym idzie jakosSci zycia mieszkancow strefy warminsko-mazurskiej i catego
wojewodztwa. Jakos¢ powietrza jest takze waznym czynnikiem w turystyce, co dla
wojewddztwa, w ktérym turystyka jest bardzo waznym elementem gospodarki jest
niezwykle waznym aspektem.

6 Sktadniki insektycydéw i termicydéw stosowanych masowo w latach 70- i 80-tych XX w.
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4. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku
braku realizacji dzialan naprawczych okreslonych
w projekcie Programu

Program ochrony powietrza jest dokumentem, w ktérym gtéwnym celem jest
okreslenie dla danej strefy sposobu osiggniecia pozytywnych zmian w elemencie
srodowiska jakim jest powietrze atmosferyczne, ustalonych wczesniej na szczeblu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Nalezy przez to rozumied, ze
odstgpienie od wdrazania zapis6w przedmiotowego dokumentu oznaczaé bedzie
odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych celéw ochrony Srodowiska
w kontekscie szerszej perspektywy postrzegania tej problematyki, niezaleznie od
problemu z dotrzymaniem obowigzujacych norm w zakresie jakosci powietrza
i sankcji za ich niedotrzymanie.

W przypadku braku realizacji POP dla strefy warminsko-mazurskiej,
przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwalaja wykazaé, ze moze
nastgpi¢ pogorszenie stanu Srodowiska. Brak realizacji Programu przyczyniac sie
bedzie do utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji w zakresie
korzystania ze Srodowiska.

Srednie dobowe stezenia pytu PM10 w obszarach przekroczen, w przypadku
niepodejmowania dodatkowych dziatan naprawczych oprécz tych wymaganych
przez przepisy prawa, przedstawiac sie beda nastepujaco:

Tabela 4-1 Prognozowane stezenie pytu zawieszonego PM10 24h, w roku 2026, w strefie

warminsko-mazurskiej, w przypadku niepodejmowania dodatkowych dziatan
naprawczych oprécz tych wymaganych przez przepisy prawa

Kod obszaru przekroczen Stezenie catkowite [pg/m?]
Wm18sWmPM10do1 47,10
Wm18sWmPM10d02 55,95
Wm18sWmPM10d03 75,12
Wm18sWmPM10d04 64,63
Wm18sWmPM10d05 65,51
Wm18sWmPM10d06 54,49
Wm18sWmPM10do07 47,20
Wm18sWmPM10d08 53,92
Wm18sWmPM10d09 46,13
Wm18sWmPM10d10 65,15
Wm18sWmPM10d11 56,48
Wm18sWmPM10d12 51,91
Wm18sWmPM10d13 72,79
Wm18sWmPM10d14 43,11
Wm18sWmPM10d15 52,48
Wm18sWmPM10d16 48,85
Wm18sWmPM10d17 44,29
Wm18sWmPM10d18 72,99
Wm18sWmPM10d19 71,01
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W wiekszoéci obszaréw przekroczen poziomu docelowego B(a)P stezenia
tego zanieczyszczenia w przypadku niepodejmowania dodatkowych dziatan
naprawczych oprécz tych wymaganych przez przepisy prawa nadal bed3 sie
utrzymywaé powyzej poziomu 1 ng/m3 «czyli beda przekracza¢ poziom
dopuszczalny.

Zaniechanie dziatan naprawczych spowoduje utrzymanie ztego stanu jakosci
powietrza w zakresie zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem
lub jego dalsza degradacje. To w konsekwencji bedzie prowadzito do pogtebiania
sie negatywnego wptywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie ludzi, a takze na
kondycje zieleni miejskiej.

Zanieczyszczenia powietrza powoduj3 znaczne, negatywne skutki w zdrowiu
cztowieka, a takze maja ujemny wptyw na aktywnos$¢ srodowiska przyrodniczego.
Przyczyniaja sie rowniez do strat w ekonomice. Jak wykazaty badania prowadzone
w ramach Programu CAFE (Czyste Powietrze dla Europy), jakos¢ powietrza ma
istotny wptyw na zdrowie mieszkancow. W sposdb wymierny mozliwe jest
oszacowanie tego wptywu w postaci tak zwanych kosztéw zewnetrznych, ktére
obejmuja m.in. koszty leczenia choréb powodowanych zanieczyszczeniem
powietrza, czas niezdolnosci do pracy itp. Zarbwno w przypadku gazéw
cieplarnianych, jak i innych zanieczyszczenn powietrza ich emisja pochodzi
W przewazajgcym stopniu z gospodarki komunalnej (produkcja energii cieplnej),
duzy udziat ma réwniez transport, w tym miejski.

Skutki zanieczyszczen powietrza, a co za tym idzie koszty ztej jakosci
powietrza wystepuja w nastepujacych obszarach:

1. Zdrowia cztowieka — pojawienie sie krétkotrwatych ostrych objawéw (kaszel,
katar, zaczerwienienie oczu), choréb przewlektych - spowodowanych
zanieczyszczeniami pytowymi i gazowymi, wywotujagcymi mnogie schorzenia
i choroby, stanowigce istotnie grozbe wobec zdrowia oraz zycia cztowieka
(astma, obturacyjna choroba ptuc). Chroniczne schorzenia wywotywane s3
najczesciej przez mate dawki zanieczyszczonego powietrza, za to na drodze
systematycznej.  Zdarzaja sie rowniez przypadki ostrych dolegliwosci
zwigzanych z poszczegblnych zanieczyszczeniami powietrza
atmosferycznego. B(a)P zawarte w pyle zawieszonym PM10 podobnie, jak inne
WWA, jest kancerogenem chemicznym, wykazuje toksyczno$¢ uktadows,
powodujac uszkodzenie nadnerczy, uktadu chtonnego, krwiotworczego
i oddechowego.

2. Klimatu - powstawanie kwasnych deszczy, dziury ozonowej, wzmozonego
efektu cieplarnianego, co z kolei negatywnie wptywa na cztowieka, flore,
faune.

3. Rolnictwa - zakwaszenie gleby, utrata plonéw - zmniejszenie plonow
w rolnictwie jest powodowane zakwaszeniem gleby, ponadto zanieczyszczone
powietrze atmosferyczne bezposrednio dziata niszczycielsko na rosliny
uprawne. Negatywne oddziatywanie na istotne ekosystemy roslinne i wodne,
powodowane globalnymi zmianami klimatycznymi. Zwigzane jest to
Z najistotniejszym z proceséw polegajagcym na wymianie gazéw pomiedzy
atmosfera a biosfera i hydrosferg, mianowicie z procesem asymilacji CO..

4. Laséw —uszkodzenie drzew, zmniejszenie produktywnosci laséw.
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5. Gospodarki — drastyczny wzrost kosztow leczenia, koszty zwigzane dbatoscia
o jakos¢ powietrza, odbudowg zniszczonych budynkéw, koszty obejmujg
strate surowcow.

Wyr6zniamy cztery grupy strat bedacych udziatem zanieczyszczen
powietrza:

— wydatki ponoszone na rzecz ochrony powietrza atmosferycznego,

— straty odnoszone na skutek obnizenia stanu zdrowia obywateli,

— wydatki ponoszone z racji straty surowcow, ktére jako czes¢ lotna
wydzielone zostajg do atmosfery,

— wydatki zwigzane ze zjawiskami korozji narzedzi, materiatéw i wyrobdéw
gotowych oraz wydatki przeznaczone na renowacje zniszczonych budynkéw,
budowli i zabytkéw kultury.

Doktadna ocena strat ekonomicznych jakie ponosi spoteczenstwo
i gospodarka nie jest mozliwa, ze wzgledu na trudno$¢ zaré6wno w identyfikacji
szkdd, jak i ich zasiegu. Jednak nierealizowanie dziatan zapisanych w Programie
ochrony powietrza bedzie skutkowato wzrostem wszystkich ww. kosztéw
zewnetrznych.

Ponizej oceniono kierunek postepujacych, przewidywanych zmian
w Srodowisku omawianej strefy, jesli realizacja dziatan naprawczych przebiegac
bedzie w stopniu niezadawalajgcym. Ograniczono sie przy tym do wskaznikéw
srodowiskowych i zdrowotnych pomijajac aspekty jakosci zycia w rozumieniu
socjalnym i psychologicznym:

— Niewdrozenie dziatan naprawczych wptynie na utrzymywanie sie ztej
jakosci powietrza w catej strefie, a przede wszystkim w miastach strefy lub
nawet na jej pogarszanie.

— Zasadniczym zagrozeniem zwigzanym z nadmiernymi zanieczyszczeniami
powietrza bedzie dalsze pogorszenie stanu zdrowotnego mieszkancow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jako skutek zbyt duzego
zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM10 i niesionym w pyle
benzo(a)pirenem.

— Jakkolwiek skutki zanieczyszczenia powietrza S3 trudne
do oszacowania, to dostepne prace naukowe z tego zakresu pokazuj3 ich
znaczacy wptyw na koszty leczenia, niezdolnosci do pracy oraz
Smiertelno$¢. Pyt zawieszony PM10 oraz benzo(a)piren s3 substancjami
niebezpiecznym dla zdrowia ludzi. Zanieczyszczenie powietrza pytem
zawieszonym powoduje wzrost zachorowan na choroby goérnych drog
uktadu oddechowego, w tym na astme, szczegblnie u dzieci i o0séb
starszych, natomiast B(a)P jest zanieczyszczeniem kancerogennym. Tak
wiec problem nadmiernych stezen tych zanieczyszczeh nalezy pilnie
rozwigzac. Poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM10, nalezato
bezwzglednie osiggnaé do roku 2005, a B(a)P do roku 2013. W 2018 roku
oba te zanieczyszczenia przekraczaty odpowiednie poziomy w strefie
warminsko-mazurskiej. Nalezy przy tym podkreslic, ze w strefie
przekraczany jest poziom krétkoterminowy — Sredniodobowy, natomiast
poziom dtugoterminowy — Srednioroczny nie byt i nie jest przekraczany.
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Tak wiec narazenie ludnosci wystepuje w poszczegblnych dniach, ale nie
wystepuje narazenie ciagte.

— Moze réwniez pogarszac sie stan zieleni w obszarach zabudowanych strefy
narazonej na presje zanieczyszczonego powietrza.

— Moze ulegac dalszej stopniowej degradacji krajobraz kulturowy, zwtaszcza
w miastach.

— Inne elementy Srodowiska pozostang w niezmienionym stanie
do obecnego (gleby, klimat, wody podziemne i powierzchniowe).

W  przypadku braku realizacji dziatan naprawczych zaproponowanych
w Programie przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejgcego, pozwalaj3
przypuszczac, ze nastapi kontynuacja istniejgcych trendéw (gtéwnie negatywnych),
szczegblnie dla jakosci powietrza.

Inng kwestia do rozwazenia w przypadku nierealizowania dziatan
naprawczych zapisanych w Programie jest grozba kar finansowych, jakie Unia
Europejska moze natozy¢ na panstwo cztonkowskie (w tym wypadku Polske), jesli
okreslone i przyjete, réwniez w prawie polskim, standardy jakosci powietrza
nie zostang osiagniete i dotrzymane. W wyniku niewdrozenia przez Polske
przepisow wspoélnotowych, tzn. miedzy innymi nie doprowadzenia jakosci
powietrza we wszystkich strefach do wymaganych standardéw, Komisja Europejska
moze wszcza¢ postepowanie przeciwko Polsce w sprawie o naruszenie przepiséw
wspélnotowych na postawie art. 226 TWE i w konsekwencji natozy¢ na Polske
bardzo wysokie kary finansowe. Przyktadowo’ w przypadku Polski okresowa kara
pieniezna moze wynies¢ od 4 332 do 259 920 €/kazdy dzieh, niewykonania
zobowigzania po powtérnym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci. Ewentualne kary
ptacone przez Polske jako kraj, ktory nie dotrzymuje standardéw jakosci powietrza
beda obcigzaty cate polskie spoteczenstwo, a w momencie ich natozenia beda
ptacone tak dtugo jak dtugo problem nie zostanie rozwigzany. Koszty na dziatania
naprawcze bed3 musiaty tym samym wczesniej czy pdiniej zostal poniesione,
a wykonanie dziatan, bedzie skutkowacl ,zaoszczedzeniem” olbrzymich kwot
zwigzanych z karami.

Jednak sytuacja, gdy nie beda realizowane zadne dziatania naprawcze
zapisane w projekcie Programu jest raczej niemozliwa, gdyz zadania te realizowane
s3 rowniez obecnie, w zwigzku z realizacja dziatan wynikajagcych z obecnie
obowiazujacego ,,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan
krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10"8, ogdlng tendencja podwyzszania
standardow zycia, co wigze sie z likwidacja indywidualnego ogrzewania
weglowego, a takze z odnawianiem tkanki mieszkaniowej, co z kolei wigze sie
z remontami i termo renowacjami budynkéw.

7 Opracowanie prognozy zanieczyszczenia powietrza pytem drobnym w Polsce na lata 2010, 2015, 2020 wraz z
analizq uwarunkowan i oceng kosztéw osiggniecia standardéw dla pytu okreslonych projektowanq dyrektywg w
sprawie jakosci powietrza atmosferycznego i czystszego powietrza dla Europy, praca wykonana na zlecenie GIOS
w Warszawie, Warszawa, 2009

8 Uchwata Nr1V/96/15 z dnia 16 lutego 2015 r.
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5. Analiza i ocena przewidywanego oddziatywania na
srodowisko oraz zabytki

Realizowana w Polsce od poczatku lat 90-tych XX w. polityka ekologiczna
oraz znaczace zmiany w gospodarce spowodowaty proces zmian systemowych,
ktéry stat sie podstawa znacznej poprawy stanu Srodowiska, w tym jakosci
powietrza. Pozytywne trendy dotycza réwniez strefy warminsko-mazurskiej.
Z procesow pozytywnych na uwage zastuguja miedzy innymi:

— ograniczenie emisji tlenkéw siarki, azotu do atmosfery — jest to
tendencja stata, dotyczaca zwtaszcza sektora energetycznego,

— poprawa jakosci powietrza atmosferycznego,

— utrzymanie pozytywnych trendow w zakresie ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej, zwtaszcza w zakresie obszaréw
chronionych,

— wdrozenie systemu obszarow chronionych NATURA 2000,

Do zjawisk negatywnych zaliczy¢ nalezy m.in.:

— stale utrzymujaca sie zta jakosci powietrza w strefie warminsko ze
wzgledu na zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10
i benzo(a)pirenem, szczegblnie w miastach, spowodowang emisj3
z ogrzewania indywidualnego oraz powiekszajagca sie emisja
z komunikacji drogowej,

— pogarszajacy sie stan zieleni miejskiej,

— wzrost hatasu, gtéwnie komunikacyjnego, ktory wigze sie ze statym
wzrostem liczby pojazdow, w tym ciezkich, i nasileniem intensywnosci
ruchu, takze w poblizu skupisk mieszkalnych.

W mysl zasady zréwnowazonego rozwoju kazde dziatanie zmierzajace
do zmiany stanu Srodowiska, w szczegblnosci poprzez zmiane zagospodarowania
terenu, powinno by¢ racjonalne i podejmowane ze szczeg6lng rozwaga.
W zaleznosci od rodzaju planowanej inwestycji poszczegblne elementy srodowiska
przyrodniczego odgrywaja ré6zna role i w odmiennym stopniu warunkuja mozliwos¢
jej realizacji.

W zwigzku z tym, analize uwarunkowan sSrodowiskowych dziatan
naprawczych nalezy wykonywac pod katem konkretnego rodzaju zmian. Program
ochrony powietrza obejmuje strefe warminsko-mazurskiego — obejmujaca prawie
caty wojewodztwa warminsko-mazurskiego, bez miast: Olsztyna i Elblaga. Jest to
obszar o zrézinicowanym zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie obszary
zabudowane zajmuj3 jedynie 2,3 % powierzchni, ale gtownie w tych obszarach
skupiajg sie problemy z jako$cig powietrza.

Podstawowe zaproponowane dziatanie majyce na celu obnizenie stezen
pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w powietrzu to zmiana sposobu ogrzewania
gospodarstw domowych z weglowego na niskoemisyjny, czyli podtaczenie do
sieci cieptowniczej podmiotéow ogrzewanych indywidualnie lub wymiana
nieekologicznych piecéw na ogrzewane paliwami niskoemisyjnymi (np. gaz,
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ewentualnie weglowe spetniajace podane w Programie normy) lub na ogrzewanie
elektryczne.

Zmiana sposobu ogrzewania istniejacej zabudowy nie niesie za soba
wiekszych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym danego obszaru
zabudowanego (miasta), nie powoduje takze negatywnego wptywu na srodowisko
naturalne (wody, gleby, zieleA), gdyz ogranicza sie do przestrzeni znacznie
zmienionej antropogenicznie. Dziatanie to bedzie realizowane stopniowo, przez
6 lat, w miare mozliwosci technicznych i finansowych samorzadu oraz osé6b
fizycznych. Zmiana sposobu ogrzewania bedzie dostosowana do mozliwosci
technicznych (uzbrojenia terenu i uzbrojenia budynku) obszaru, w ktérym bedzie
realizowane, a wiec nie bedzie pocigga za soba szeroko zakrojonych prac
budowlanych.

Roztozenie w czasie i przestrzeni dziatan zwigzanych ze zmiang sposobu
ogrzewania oraz termomodernizacjami budynkéw spowoduje, iz ewentualne
ucigzliwosci zwiagzane ze wzrostem emisji zanieczyszczen do powietrza i wzrostem
emisji hatasu beda lokalne i krétkotrwate.

Zmiany w sposobie ogrzewania budynkéw zazwyczaj pociagaja za soba
remonty i termorenowacje budynkéw oraz uporzadkowanie przestrzeni wokét
odnawianych budynkéw, co w konsekwencji ma pozytywny wptyw na jakos¢ tkanki
miejskiej oraz na krajobraz miejski. Zaniechanie tych dziatan prowadzi do
degradacji technicznej i spotecznej catych dzielnic.

Podtaczanie kolejnych budynkéw lub mieszkan do sieci cieptowniczej lub
gazowej wiaze sie zazwyczaj z pewnym koniecznym zwiekszeniem mocy kottowni
zasilajacych sie¢ miejska lub przepustowosci sieci gazowej. Obecnie (ze wzgledu na
modernizacje instalacji oraz tendencje do oszczedzania energii, a takze
termomodernizacje budynkéw) cieptownie miejskie maja znaczne rezerwy mocy,
rébwniez istniejgce sieci gazowe posiadaja odpowiednie rezerwy. Tak wiec
w przypadku realizacji dziatan naprawczych dla strefy warminsko-mazurskiej nie
zaistnieje potrzeba zwiekszania mocy kottowni, a wiec nie zwiekszy sie emisja
zanieczyszczen z tych obiektéw, okreSlona w pozwoleniach na emisje gazow
i pytow.

Dziatanie polegajace na zwiekszaniu powierzchni zieleni w gminach
miejskich strefy wptynie na zmniejszenie zapylenia powietrza wzdtuz ciagéw
komunikacyjnych, w czasie ruchu pojazdéw, ale réwniez spowoduje zatrzymywanie
i wytapywanie zanieczyszczen z powietrza w catej strefie. Zielona infrastruktura
opr6cz pochtaniania zanieczyszczen z atmosfery niesie tez wiele innych
pozytywnych korzysci, w tym: pochtania CO,, tagodzi zjawisko miejskiej wyspy
ciepta (obnizaja temperature powietrza, zwiekszajg wilgotnosc¢), zielone Sciany
zwiekszajg efektywnos$¢ energetyczng budynkéw, zwiekszaja retencje wod
opadowych, wspiera bior6znorodnos¢ ekosystemdéw, a to wszystko poprawia jakos¢
zycia mieszkanco6w miast.

Potencjat pochtaniania przez zielen zanieczyszczen pytowych (pytu
catkowitego) wynosi ok. 0,2 kg/m?/rok, natomiast ditlenkéw azotu od 0,03
do 1,2 kg/m?/rok® w zaleznosci od zastosowanej roslinnosci i wielkosci powierzchni
lisci.

9 ,Nature Based Solutions - introduction” dr Kornelia Kwiecifiska, Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu, http://nbswroclaw.manifo.com/
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W literaturze nie podano potencjatu pochtaniania benzo(a)pirenu, a wiec nie ma
mozliwosci wyznaczenia dla tego zanieczyszczenia efektu ekologicznego, jednak
nalezy pamietac, ze B(a)P niesione jest w pyle, a wiec zatrzymywanie pytu
spowoduje réwniez zatrzymanie B(a)P.

Pozostate dziatania zaproponowane w harmonogramie: edukacja ekologiczna
oraz dziatania kontrolne nie s3 dziataniami inwestycyjnymi i ich wptyw bedzie sie
ograniczat wytacznie do pozytywnego wptywu posredniego na jakosS¢ powietrza.

W strefie nie bedzie negatywnych skutkéw realizacji zaproponowanych
dziatan naprawczych. W trakcie realizacji tych dziatan nastgpi krétkotrwata
ucigzliwo$¢ dla Srodowiska, spowodowana pracami budowlano-remontowymi.
Moze nastgpi¢ zwiekszona emisja pytow do powietrza oraz zwiekszona emisja NOx
ze wzmozonego ruchu pojazdéw budowlanych oraz zwiekszona emisja hatasu.
Jezeli konieczna bedzie rozbudowa sieci cieptowniczej moga nastgpi¢ niewielkie
kolizje z zielenig miejska, jednak po zakonczeniu procesu inwestycyjnego zielen
powinna by¢ odnowiona i powrdci¢ do stanu co najmniej sprzed okresu prac.

Wszystkie powyzsze ucigzliwosci dla Srodowiska i ludzi beda miaty jednak
charakter krétkotrwaty, sporadyczny i ograniczony do niewielkich przestrzeni.

Zaproponowane dziatania bed3 miaty bardzo pozytywny wptyw na jakos¢
powietrza w strefie, gdyz przewiduje sig, ze ich wdrozenie spowoduje
zmniejszenie Srednich dobowych stezen pytu zawieszonego PM10 z poziomu
powyzej 50 pg/m?3 (stezenie Srednie 24-godzinne mierzone w 2018 r. na stagji
pomiarowej w Gotdapi i ltawie, maksymalnie wyniosto 60 pg/m3, stezenia PM10
24h zostaty przekroczone odpowiednio 67 i 64 razy w roku) do lub ponizej
poziomu dopuszczalnego oraz docelowego B(a)P do poziomu docelowego
wynoszacego 1 ng/m?.

Kazde z zaproponowanych dziatan spowoduje nie tylko obnizenie stezen
pytu zawieszonego PM10 i B(a)P, ale réwniez obnizenie emisji innych
niebezpiecznych zwigzkéw zawartych w pyle, takich jak: pyt zawieszony PM2,5,
metale ciezkie, a takze tych zanieczyszczen, ktére oprécz pytu pochodzg ze spalania
paliw statych np. ditlenku siarki, ditlenku azotu, tlenkéw wegla.

Zmniejszenie sie ilosci emitowanych do powietrza substancji wptynie
pozytywnie na zdrowie i samopoczucie ludnosci nie tylko omawianej strefy, ale
rowniez catego wojewoédztwa. Szczegblnie pozytywny wptyw poprawa jakosci
powietrza bedzie miata na dzieci (rozwdj ich organizméw nie bedzie poddawany
presji zanieczyszczonego powietrza) oraz ludzi starszych, a szczegblnie ludzi
u ktorych wystepuja choroby uktadu oddechowego (astma, zapalenie ptuc).

Zmniejszenie sie ilosci emitowanych do powietrza substancji spowoduje
obnizenie depozycji mokrej i suchej zanieczyszczen, co z kolei bedzie miato
pozytywny wptyw na zmniejszenie zanieczyszczen gruntow oraz waod
powierzchniowych, a takze na zielen.

Zmiana sposobu ogrzewania czy termomodernizacje budynkéw czesto wigza
sie rowniez z remontami i odnowieniem zasob6w mieszkaniowych, tak wiec ulegnie
poprawie krajobraz miejski i podwyzszy sie standard Zzycia mieszkancoéw catego
wojewoddztwa.

Dziatania te beda odczuwalne juz w kréotkim terminie po realizagji,
ale ich oddziatywanie bedzie réwniez dtugoterminowe, gdyz przewiduje
wieloletnia trwatos¢ wprowadzonych zmian.
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Wszystkie dziatania beda miaty pozytywne oddziatywanie bezposrednie
poprzez czystsze powietrze (spadek stezehA réznorodnych zanieczyszczen)
na srodowisko przyrodnicze w strefie, a takze w catym wojewddztwie, w tym
na obszary chronione. Zmniejszenie stezeh zanieczyszczen w powietrzu wptynie
pozytywnie na rozwoj flory, poprzez lepsze warunki jej rozwoju.

Spadek emisji tlenkéw wegla (dziatania polegajace na wyeliminowaniu
wegla jako paliwa, powoduja réwniez zmniejszenie tego zanieczyszczenia) wptynie
nie tylko na zmniejszenie stezen tych zanieczyszczen w powietrzu, ale jako
redukcja gazu cieplarnianego, w pewnym stopniu moze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia efektu cieplarnianego.

Ponadto spadek emisji tlenkéw wegla i tlenkéw azotu spowoduje
zmniejszenie mozliwosci tworzenia sie ozonu przyziemnego (tzw. ,ztego” ozonu,
ktérego tlenki wegla i azotu s3 prekursorami), co z kolei zmniejszy smog
fotochemiczny w strefach wptywajac pozytywnie na ludzi oraz tak na flore jak
i faune obszaréw chronionych oraz obszaréw Natura 2000.

Ze wzgledu na roztozenie w czasie (6 lat) oraz w przestrzeni (obszar miast
w strefie) proponowanych dziatan nie nastgpi skumulowanie ich negatywnego
(spowodowanego pracami budowlanymi) oddziatywania. Natomiast skumulowane
pozytywne oddziatywanie bedzie mozna uzyskaé po wdrozeniu wszystkich dziatan
i bedzie ono przede wszystkim polega¢ na obnizeniu stezeh pytu zawieszonego
PM10 w strefie ponizej poziomu dopuszczalnego, a B(a)P przynajmniej do poziomu
docelowego.

Integralnos¢ obszaré6w Natura 2000 w strefie oraz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nie zostanie naruszona.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze realizacja dziatan
zaproponowanych w Programie spowoduje ograniczenie ucigzliwosci zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza w strefie, nie tylko na obszarach, na ktérych beda
wdrazane dziatania. Nastgpi obnizenie nie tylko stezen pytu zawieszonego PM10
i B(a)P, ale takie wszystkich zanieczyszczenn emitowanych do powietrza
z procesow spalania paliw statych, czyli pytu zawieszonego PM2,5, metali
ciezkich, tlenkéw siarki, tlenkéw wegla, tlenkéw azotu. Nastapi obnizenie
depozycji zanieczyszczeh na gruntach, w wodach powierzchniowych i na
obszarach zielonych i chronionych.

Dziatania naprawcze nie beda realizowane na obszarach chronionych ani
nie beda kolidowac z terenami zielonymi w miastach.

Pozytywny efekt realizacji dziatan naprawczych bedzie sie kumulowat
i bedzie dtugotrwaty.

Przewidywane oddziatywania zaproponowanych dziatah,, obejmujace:
bezposrednie, posrednie,  wtérne,  skumulowane, krotko-, Srednio-
i dtugoterminowe, state i chwilowe oddziatywanie na srodowisko, przedstawiono
ponizej w formie syntetycznego zestawienia spodziewanych oddziatywan dla
dziatania zwigzanego ze zmiang sposobu ogrzewania oraz rozwojem terendéw
zielonych. Nalezy zauwazyd, ze dziatania te bed3 miaty rowniez wptyw na obnizenie
stezen zanieczyszczen z komunikacji drogowej w miastach.
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Tabela 5-1 Syntetyczne zestawienie spodziewanych oddzialywan planowanych dziatan dotyczacych ograniczenia emisji komunalnej i rozwoju

zieleni
odzaj oddziaty-
wania p c . c p Krétko- c
Bezposrednie Posrednie Skumulowane Wtérne . Dtugoterminowe
Element terminowe
srodowiska
. . Likwidacja Zrédet emisji do| zmniejszenie emisji r6znych zmniejszenie stezen . . . .. . T
Oddziatywanie na . . X N P . . oddziatywanie w okresie |zmniejszenie emisji réznych
. powietrza zanieczyszczeh Zatrzymywanie i|réznorodnych zanieczyszczeh w X . .
powietrze - . . . prac budowlanych zanieczyszczenh
pochtanianie zanieczyszczen powietrzu
. . .. . | Zmniejszenie oddziatywania zmniejszenie ilosci gazow zmniejszenie ilosci gazow
. . . Zmniejszenie emisji CO i . . . . . . S . . . AR
Oddziatywanie na klimat] co wyspy ciepta, zwiekszenie cieplarnianych i mozliwosci X X cieplarnianych i mozliwosci
’ wilgotnosci, poprawa bioklimatu tworzenia sie ozonu tworzenia sie ozonu
Oddziatywanie na klimat] oddziatywanie w okresie
X X X X X
akustyczny prac budowlanych
Oddziatywanie na - .
. : . - o mniejsza depozycja sucha
srodowisko Wieksza r6znorodnos¢ i . . .
. : . . i mokra zanieczyszczen L .
przyrodnicze, w tym| powierzchnia terenéw . X X X lepsza jakos¢ powietrza
. . a poprzez to lepsze warunki
flore i faune oraz zielonych . -
. bytowania flory i fauny
obszary chronione
Oddziatywanie na dobra poprawa stanu lepsza jakos¢ powietrza, mozliwe oddziatywanie w . .
. . . . . X X . zmiana bedzie trwata
kultury technicznego budynkéw a wiec mniejsza korozja okresie prac budowlanych
Oddziatywanie na . . oddziatywanie w okresie . .
- c o rs poprawa wizerunku miasta X X X zmiana bedzie trwata
krajobraz miejski prac budowlanych
mniejsza depozycja sucha
Oddziatywanie na i mokra zanieczyszczen,
srodowisko gruntowo-| Wieksza retencja wody |a poprzez to zmniejszenie ilosci| Poprawa jakosci gleb w miescie X X zmiana bedzie trwata
wodne zanieczyszczen
w glebach i wodzie
mniejsza depozycja sucha
0ddziatvwanie na i mokra zanieczyszczen,
ywame Wieksza retencja wody |a poprzez to zmniejszenie ilosci X X X X
grunty rolne i ledne . .
zanieczyszczen
w gruntach
Mozliwe transgraniczne
oddziatywanie na X X X X X X
Srodowisko
Objasnienie do znaczenia koloréw w tabeli:
znaczyco negatywne oddziatywanie wystapienie znaczacego negatywnego oddziatywania ze wzgledu na: ....
negatywne oddziatywanie mozliwos¢ wystgpienie negatywnego oddziatywania ze wzgledu na: ....
nieznaczgce oddziatywanie wystepowania nieznaczgcego oddziatywania ze wzgledu na: ....

oddziatywanie pozytywne

wystepowanie pozytywnego oddziatywania lub brak wystepowania
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Ponadto w Programie ochrony powietrza okreslono caty szereg dodatkowych
dziatan tzw. kierunkowych, ktére, jesli beda realizowane, réwniez przyczynia sie
do poprawy jakosci powietrza w strefie, a posrednio do poprawy jakosci zycia
jej mieszkancéw. Zaproponowane kierunki dziatan sg lub moga by¢ realizowane
w strefie warminsko-mazurskiej w ramach wdrazania innych dokumentéw
lokalnych np. transportowych. Sa to réwniez kroki praktycznie bezinwestycyjne
zwigzane ze zmianami w prawie lokalnym lub z edukacja ekologiczng.

Proponowane w Programie dziatania kierunkowe s3 to wszelkie dziatania,
ktérych wdrazanie spowoduje obnizenie emisji pytu zawieszonego PM10, bedace
przyktadem dobrej praktyki w zagospodarowaniu przestrzennym, dziatalnosci
gospodarczej oraz zyciu codziennym spoteczenstwa, ktére, w miare mozliwosci
technicznych i ekonomicznych, powinny by¢ wdrazane do codziennej praktyki
przez samorzad, mieszkancéw jak i przedsiebiorcéw i ustugodawcow w strefie
warminsko-mazurskiej.

1) W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji
komunalno-bytowej i technologicznej) — przedsiebiorstwa energetyczne,
jednostki samorzadu terytorialnego, mieszkancy:

— nawigzanie wspétpracy przez samorzady z dostawcami ciepta sieciowego,
paliw gazowych,

— rozbudowa centralnych systeméw zaopatrywania w energie cieplng,

— rozbudowa sieci gazowych,

— zmiana (jezeli jest stosowane) paliwa statego na inne o mniejszej zawartosci
popiotu lub zastosowanie gazu, energii elektrycznej, wzglednie
indywidualnych Zrodet energii odnawialnej,

— nie stosowanie do ogrzewania pomieszczen mutéw, flotokoncentratow,
mokrego drewna, wegla brunatnego,

— stosowanie sie do ustawowego zakazu spalania odpadow,

— zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta — termomodernizacja budynkoéw,

— ograniczanie emisji z niskich rozproszonych zr6det technologicznych,

— zmiana technologii i surowcéw stosowanych w rzemiosle, ustugach i drobnej
wytworczosci wptywajgca na ograniczanie emisji pytow zawieszonych,

— regularne czyszczenie kominéw przy spalaniu paliw statych.

2) W zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) - jednostki
samorz3adu terytorialnego, zarzadcy drég:
— kontynuacja modernizacji lub  wymiany  taboru komunikacji

miejskiej/gminnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem korelacji ekonomiczno-
ekologicznej, tzn. wspotmiernos¢ zaangazowanych srodkéw finansowych do
spodziewanych efektow ekologicznych,
— dazenie do wprowadzenia nowych niskoemisyjnych paliw i technologii,
szczegblnie w systemie transportu publicznego i stuzb miejskich/gminnych,
— szkolenia dla prowadzacych pojazdy dot. takiego uzytkowania pojazddéw
i sposobu jazdy, aby ograniczac emisje zanieczyszczen,
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3)

4)

podejmowanie dziatan majacych na celu stosowanie zachet do wymiany
pojazdéw na bardziej przyjazne $rodowisku (np. uprzywilejowane miejsca
parkingowe),

kanalizowanie ruchu tranzytowego z ominieciem centralnych czesci miast
i stref zamieszkania,

tworzenie stref ograniczonego ruchu i stref uspokojonego ruchu,

rozw@j i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu publicznego,

polityka cenowa optat za przejazdy i zsynchronizowanie rozktadéw jazdy
transportu zbiorowego zachecajgce do korzystania z systemu transportu
zbiorowego,

rozw@j systemu tras rowerowych i infrastruktury rowerowej,

rozwoj i modernizacja systemu ptatnego parkowania w centrach miast,
intensyfikacja okresowego czyszczenia ulic metoda mokra (szczegélnie
w okresach bezdeszczowych),

priorytet dla ruchu pieszego, ruchu rowerowego i transportu zbiorowego
w centrach miast,

tworzenie buspasow oraz wydzielanie przejazdéw dla autobuséw,

budowa systemu parkingdéw P&R oraz parkingbw buforowych wraz
z systemem informacji o zajetosci miejsc postojowych,

wspieranie  rozwigzan  proekologicznych ~w  zakresie  transportu
(np. wspieranie stacji tadowania pojazdéw elektrycznych).

W zakresie ograniczania emisji z istotnych Zrédet punktowych — energetyczne
spalanie paliw — przedsiebiorstwa energetyczne:
ograniczenie emisji pytu i benzo(a)pirenu w pyle poprzez optymalne
sterowanie procesem spalania i podnoszenie sprawnosci procesu produkcji
energii,
zmiana paliwa na inne, 0 mniejszej zawartosci zanieczyszczen,
stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujacych
zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogéw emisyjnych zawartych
w Dyrektywie 2010/75/UE®° (IED) i zatwierdzonych konkluzji dla
poszczegblnych gatezi przemystu,
stosowanie odnawialnych zrédet energii,
zmniejszenie strat przesytu energii.

W zakresie ograniczania emisji z istotnych Zrodet punktowych - Zrddta
technologiczne - zaktady przemystowe:
stosowanie wysokoefektywnych technik ochrony atmosfery gwarantujacych
zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
optymalizacja procesow produkcji w celu ograniczenia emisji substancji do
powietrza,
zmiana technologii produkcji prowadzgca do zmniejszenia emisji pytow,
stopniowe wprowadzanie BAT,

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
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5)

6)

7)

stopniowe dostosowywanie instalacji do wymogéw emisyjnych zawartych
w Dyrektywie 2010/75/UE (IED) i zatwierdzonych konkluzji dla
poszczegblnych gatezi przemystuy,

podejmowanie dziatan ograniczajacych do minimum ryzyko wystapienia
awarii urzagdzen ochrony atmosfery (ze szczegélnym uwzglednieniem duzych
obiektéw przemystowych), a takie ich skutkéw poprzez utrzymywanie
urzgdzen w dobrym stanie technicznym.

W zakresie ograniczania emisji powstajacej w czasie pozaréw lasow
i wypalania tak, Sciernisk, pol:
zapobieganie pozarom w lasach (uswiadamianie spoteczenistwa, zakazy
wchodzenia w trakcie suszy, sprzatanie laséw),
uzytkowanie terenéw publicznych z wykorzystaniem bezpiecznych praktyk
wykorzystujacych uzycie ognia,
skuteczne egzekwowanie zakazu wypalania tak, Sciernisk i pél.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - jednostki samorzadu
terytorialnego:
usprawnianie infrastruktury recyklingu, w celu utatwienia zbiérki odpadow,
zachecenie do stosowania kompostownikéw,
stworzenie specjalnego systemu programéw zbiérki odpadow zielonych
pochodzacych z ogrodéw,
prowadzenie kampanii edukacyjnych, informujacych spoteczenstwo
o zagrozeniach dla zdrowia ptynacych z ,otwartego” spalania Smieci.

W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy - jednostki samorzadu
terytorialnego:
ksztattowanie wtasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznoSci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz
uswiadamianie o negatywnym wptywie na zdrowie spalania paliw niskiej
jakosci,
prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie
spoteczenstwa o szkodliwosci spalania paliw niekwalifikowanych i odpadéw
potaczonych z informacja na temat kar administracyjnych za spalanie paliw
niekwalifikowanych i odpadéw,
uswiadamianie spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z uzytkowania
scentralizowanej sieci cieptowniczej, gazowej, termomodernizacji i innych
dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji niskiej,
promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych Zrédet ciepta oraz Zrédet energii
odnawialnej, ze wskazaniem zrédet ich finansowania oraz dotowania
wymiany,
informowanie mieszkancéw o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania
z programéw, np. przeprowadzenie kampanii ,WeZ doptate/dotacje -
wymien piec”,
wspieranie przedsiewzie¢ polegajacych na reklamie oraz innych rodzajach
promocji towaru i ustug propagujacych model konsumpcji zgodny z zasadami
zrownowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony powietrza.
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8)

9)

10)

W zakresie planowania przestrzennego — jednostki samorzadu terytorialnego:
uwzglednianie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz W miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego sposobow zabudowy i zagospodarowania terenu
umozLliwiajgcych ograniczenie emisji pytow poprzez dziatania polegajace na:
ustalaniu minimalnego wspo6tczynnika zieleni na poziomie 20% w obrebie
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
wprowadzaniu zieleni ochronnej i urzadzonej oraz niekubaturowe
zagospodarowanie przestrzeni publicznych miast (place, skwery),
tworzenie tzw. zielonej infrastruktury,
tworzenie ,zielonych” miejsc wypoczynku dla dzieci i 0s6b starszych,
zachowaniu istniejacych terenéw zieleni i wolnych od zabudowy celem
lepszego przewietrzania miast,
ustalaniu sposobu zaopatrzenia w ciepto z zaleceniem instalowania
ogrzewania niskoemisyjnego w nowo planowanej zabudowie,
zalecanie podtaczania nowych obiektéw do sieci cieptowniczej w rejonach
objetych centralnym systemem cieptowniczym,
modernizowaniu uktadu komunikacyjnego celem przeniesienia ruchu poza
Sciste centa miast,
reorganizacji uktadu komunikacyjnego oraz wprowadzeniu  stref
ograniczajacych ruch samochodowy w Scistych centrach miast,
zapewnieniu obstugi transportem zbiorowym na etapie tworzenia planéw
miejscowych i wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

w decyzjach Srodowiskowych dla budowy i przebudowy drog:

zalecenie stosowania wzdtuz ciggébw komunikacyjnych pasoéw zieleni
w pasach drogowych (z roslin o duzych zdolnosciach fitoremediacyjnych)
oraz p6zniejszego dbania o ich dobry stan jakosciowy,

zalecenie stosowania ekranéw akustycznych pochtaniajacych typu ,zielona
Sciana” zamiast najczesciej stosowanych ekranéw odbijajacych,

planowanie rozbudowy miast w sposdéb zapobiegajacy zbytniemu
.rozlewaniu sie miast”.

Uwzglednianie przez podmioty podlegajace ustawie o zamoéwieniach
publicznych:

— kryteribw efektywnosci energetycznej w definiowaniu wymagan

dotyczacych zakupéw produktéw (np. klasa efektywnosci energetycznej,
niskie zuzycie paliwa, itp.),

— kryteriow efektywnosci energetycznej w ramach zakupdw ustug

(np. stosowania zabezpieczen przed pyleniem w czasie robét budowlanych,
segregacji odpadéw itp.).

Inne dziatania:

— wykonanie szczeg6towej inwentaryzacji Zrédet emisji zanieczyszczenia

powietrza na terenie gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem emisji z sektora komunalno-bytowego,
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— uzupetnienie inwentaryzacji przeprowadzanej w ramach PGN o pozostate
zanieczyszczenia powietrza.

Powyzisze kierunki dziatan, jezeli beda realizowane, beda wptywaty
na zmniejszenie stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w catej strefie
i w wojewddztwie, ale moga one by¢ i bed3 wdrazane wytagcznie w miare
mozliwosci technicznych i ekonomicznych oraz w miare potrzeb. S3 to gtownie
dziatania bezinwestycyjne, czyli ich wptyw na Srodowisko, a szczeg6lnie na jakosc
powietrza moze byc tylko pozytywny.

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko ze wzgledu na emisje pytu zawieszonego
PM10 i NOy, ale réwniez innych zanieczyszczen, a takze hatasu stale powinny by¢
prowadzone dziatania zmierzajace do ograniczania roli transportu indywidualnego
poprzez wptywanie na zmiane zachowan transportowych mieszkancéw miast.
Transport indywidualny jest najmniej efektywnym z punktu widzenia zajecia terenu
i emisji zanieczyszczen przypadajacych na jednego pasazera srodkiem transportu.
Zawsze niezbedne ze wzgledow ekologicznych i zdrowotnych jest promowanie
transportu pieszego i rowerowego. Rower oraz transport pieszy s3 Srodkami
konkurencyjnymi dla samochodu, zwtaszcza na krétkich dystansach. Ocenia sie, ze
na terenie europejskiego miasta ponad 50% podrézy samochodem odbywa sie na
trasie nie przekraczajacej 6 km i mogtaby byc¢ czesciowo lub catkowicie zastapiona
przez wspomniane ekologiczne $rodki transportu!l. Popularnos¢ transportu
rowerowego w duzej mierze zalezy od warunkéw srodowiska naturalnego miasta,
takich jak: klimat czy uksztattowanie terenu oraz od czynnikbw spoteczno-
kulturowych. Niezaleznie jednak od specyfiki danego kraju, dziatania polegajace na
tworzeniu wydzielonych sieci drég rowerowych i szlakéw pieszych, miejsc
parkingowych, wprowadzaniu ograniczen predkosci pojazdéw silnikowych,
integrowaniu transportu rowerowego i pieszego z transportem publicznym
(parkingi typu Bike & Ride, systemy roweréw pozyczanych RB, darmowy przewoéz
roweréw) przyczyniajg sie do zwiekszenia udziatu niezmotoryzowanych Srodkéw
transportu w strukturze podrézy na terenie miast.

Mozliwe skutki Srodowiskowe wdrozenia dziatan naprawczych okreslonych
w Programie zostaty przedstawione powyzej. Nalezy przyjaé, ze w przypadku ich
zrealizowania beda one pozytywne, gdyz obniza emisje réznorodnych
zanieczyszczen do powietrza gtéwnie z ogrzewania indywidualnego, ale rowniez
komunikacji drogowej oraz presje tych zanieczyszczen na zdrowie ludzi, stan
przyrody oraz dobra kultury.

Zwiekszy sie rola lokalnej zieleni rosnacej w lepszych warunkach
aerosanitarnych. Pojawi sie szansa uporzagdkowania przestrzennego. Dziatania te
wptyna réowniez na wzrost atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa.

' Villes cyclables, villes d'avenir Commission Europeenne 1999
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5.1. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu
na srodowisko

Procedura uzgadniania oddziatywan transgranicznych jest wyszczegélniona
w przepisach ustawy Prawo ochrony Srodowiska i dotyczy wszelkich planéw,
programow i strategii, ktorych realizacja mogtaby znaczgco wptyna¢ na Srodowisko
i zdrowie mieszkancéw innego kraju (zwanego stron3 narazona).

Pétnocna granice strefy warminsko-mazurskiej stanowi granica panstwa
z Rosj3, w jednym punkcie strefa graniczy z Litw3, jednak planowane dziatania
i inwestycje beda realizowane w miastach strefy oddalonych o kilkanascie do
kilkudziesieciu oraz wiecej kilometréw, a wiec nie bed3 miaty zasiegu
transgranicznego.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, Zze zaproponowane w Programie dziatania
naprawcze w zadnym stopniu nie moga powodowac ucigzliwosci poza granicami
Polski. Zasieg negatywnych skutkéw Srodowiskowych w postaci krotkotrwatych
i okresowych ucigzliwosci zwigzanych z remontami, termomodernizacjami
budynkéw lub budowa sieci cieplnej czy gazowej w zasadzie moze siegac
kilkudziesieciu lub kilkuset metrow od prowadzonej inwestycji. Dominujacy
przeptyw mas powietrza — z sektora zachodniego moze spowodowa¢, iz pozytywny
wptyw dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji do powietrza oraz redukcja
stezen zanieczyszczen bedzie w niewielkim stopniu oddziatywat transgranicznie,
poprzez obnizenie tta zanieczyszczen.

5.2. Przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane,
krétkoterminowe, sSrednioterminowe i diugoterminowe, stale
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,
a takze na srodowisko

W strefie warminsko-mazurskiej objetej Programem znajduje sie
60 obszarow nalezacy do sieci Natura 2000. Jednak zasieg terytorialny realizacji
dziatan naprawczych nie bedzie obejmowat zadnego z obszaré6w Natura 2000 ani
obszaréw parkéw narodowych, rezerwatéw i innych obszaréw chronionych.
Dziatania naprawcze beda realizowane jedynie na terenach catkowicie
zurbanizowanych, czyli zmienionych antropogenicznie, nie beda realizowane na
terenach chronionych. Krétkotrwate i o matym zasiegu uciazliwosci zwigzane
z pracami budowlanymi, czyli mozliwo$¢ zwiekszonej lokalnie emisji pytu i emisji
hatasu nie beda wptywaty na flore i faune w lasach i innych obszarach zielonych
w strefie.

Poprawa jakosci powietrza, ktéra bedzie skutkiem wdrozenia dziatan
naprawczych zaproponowanych w POP, bedzie miata natomiast pozytywny wptyw
na stan zdrowotny flory i fauny w catej strefie, gdyz ulegnie obnizeniu tto
réznorodnych zanieczyszczen.

Bezposrednie oddziatywanie realizowanych zadan bedzie polegato
na znacznej poprawie jakosci powietrza w strefie, nie tylko w zakresie pytu
zawieszonego PM10 i B(a)P, ale wszystkich zanieczyszczeh pochodzgcych ze
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spalania paliw statych, czyli tlenkéw azotu, tlenkéw siarki i wegla i pytu
zawieszonego PM2,5 itd. Obnizenie stezen zanieczyszczeh w powietrzu wptynie na
zmniejszenie depozycji mokrej i suchej tych zanieczyszczen, a wiec posrednio na
poprawe kondycji zieleni miejskiej i zieleni w obszarach chronionych.

Przewiduje sie, iz pozytywne oddziatywanie wdrazanych projektow
skumuluje sie po zakonczeniu Programu (czyli po petnym wdrozeniu
zaproponowanych dziatan), ale bedzie dtugoterminowe, gdyi wprowadzone
zmiany beda miaty charakter trwaty.

Integralnos¢ obszar6w Natura 2000 w wojewo6dztwie warminsko-
mazurskim nie zostanie naruszona.

5.3. Przedstawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na warunki zycia i na zdrowie ludzi, mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu

Kompensacje przyrodnicza nalezy stosowaé wéwczas, gdy w wyniku
realizacji jakiej$ inwestycji moze nastapi¢ szkoda w Srodowisku, w sposéb
szczegblny dotyczy to ewentualnych szkéd wyrzadzonych na obszarach
chronionych Natura 2000. W przypadku dziatan naprawczych zaproponowanych
dla poprawy jakosci powietrza w strefie warminsko-mazurskiej, ktére beda
prowadzone na terenach zurbanizowanych, catkowicie przeksztatconych
antropogenicznie, gdzie nie wystepuja obszary chronione, nie ma przestanek do
proponowania kompensacji przyrodniczych.

Rezultatem realizacji dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie
moga by¢ ograniczone czasowo i przestrzennie uciazliwosci zwiazane
z przeprowadzanymi remontami i termorenowacjami budynkéw lub inwestycjami
polegajacymi na uktadaniu sieci cieplnej lub gazowej.

Tutaj dziatania majace na celu zapobieganie lub ograniczanie oddziatywan
na warunki zycia i zdrowie ludzi beda polegac na:

— weczesniejszym informowaniu ludnosci o zamierzonych pracach,

— zaktadaniu siatek ochronnych na elewacje remontowanych budynkéw,
przeciwdziatajacych pyleniu i Smieceniu,

— wykonywaniu prac uciazliwych ze wzgledu na hatas tylko w godzinach
dziennych,

— inwentaryzacji budynkéw, ktére beda poddane remontom, pod
wzgledem gniazdowania ptakéw chronionych i taki rozktad prac, aby
nie przerywac gniazdowania,

— odpowiednim oznaczaniu reorganizacji ruchu,

— rewitalizacji zieleni miejskiej po zakonczeniu prac,

— ostanianiu drzew/korzeni, w celu zapobiezenia uszkodzeniom,

— prawidtowej gospodarce odpadami,

— sprzataniu zabrudzen na ulicach wynikajgcych z prowadzonych prac,

— monitorowanie postepéw wdrazania Programu.
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5.4. Rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w Programie Ochrony Powietrza wraz z uzasadnieniem ich
wyboru

Ze wzgledu na:

— Szeroki zasieg wystepowania stezen ponadnormatywnych pytu
zawieszonego PM10 i B(a)P, obejmujacy odpowiednio 1% i 8,1%
powierzchni strefy;

— Wielkos¢ maksymalnych stezeA pytu zawieszonego PM10
przekraczajgcych o 20% dopuszczalny poziom Sredni dobowy
i wyZzsza niz dopuszczalna liczbe przekroczen;

—  Wielko$¢ maksymalnych stezen benzo(a)pirenu przekraczajacych
0 300% docelowy poziom Sredni roczny;

— Wyrazna przewage obszarowa i wielkosciowa emisji komunalnej -
ogrzewania indywidualnego opalanego paliwem statym, w tacznych
stezeniach pytu zawieszonego PM10 i B(a)P, w obszarach
zabudowanych oraz przewage emisji komunikacyjnej pytu
zawieszonego wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych;

— zt3 jakos¢ powietrza w strefie warminsko-mazurskiej mimo
obowigzujacych Programéw ochrony powietrza

podstawowym dziataniem musi by¢ zmiana sposobu ogrzewania mieszkan
i lokali uzytkowych polegajaca na likwidacji niskosprawnych Zrédet ciepta,
opalanych paliwami statymi (weglem, drewnem lub odpadami).

Ze wzgledu na gtéwne 7irédto (emisja komunalna) zanieczyszczeh
emitowanych do powietrza nie ma alternatywy dla ww. dziatania.

Natomiast istniej3 alternatywne rozwiazania, umozliwiajace jego realizacje
w sposOb zapewniajacy jak najwiekszy efekt ekologiczny, przy jak najnizszych
kosztach i jak najlepszych rozwigzaniach technologicznych.

W zaleznosci od mozliwosci technicznych (przebieg sieci cieptowniczej
w poblizu modernizowanego obiektu) najlepszym rozwigzaniem, jezeli chodzi
o efekt ekologiczny (zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza) jest
podtaczanie lokali mieszkalnych i uzytkowych do sieci cieptowniczej lub jesli nie
ma mozliwosci podtaczenia do s.c. instalacja ogrzewania elektrycznego. Cieptownie
miejskie, elektrocieptownie i elektrownie jako duze zZrodta energii cieplnej lub
elektrycznej poprzez pozwolenia (zintegrowane lub na emisje gazéw i pytéw) oraz
poprzez wymogi prawne (rozporzadzenia, dyrektyw) maja natozone rygorystyczne
ograniczenia co do emisji zanieczyszczen do powietrza oraz innych emisji (do wéd,
gruntoéw, hatasu, itp.). Jednoczesnie ze wzgledu na ciggle rosngce oszczednosci
W zuzywaniu przez mieszkancéw miast energii cieplnej i elektrycznej, instalacje
te maj3 nadwyzki mocy, ktére mozina przeznaczy¢ na nowe podtaczenia,
bez zwiekszania emisji zanieczyszczen do powietrza.

Réwnorzedne, biorg pod uwage efekt ekologiczny, jest wykorzystanie do
ogrzewania energii odnawialnej (za wyjatkiem biomasy, ktéra spalana w matych
kottowniach emituje duze ilosci benzo(a)pirenu). Jednak w warunkach polskich
wykorzystanie energii odnawialnej w budynkach mieszkalnych jest dos¢ trudne ze
wzgledéw finansowych i technicznych, jednak z roku na rok to rozwigzanie jest
coraz bardziej dostepne i optacalne.
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Kolejna alternatywa, jezeli na danym obszarze istnieje sie¢ gazowa, jest
podtaczenie ogrzewania zasilanego gazem. Jest to alternatywa troche mniej
efektywna ekologicznie od ogrzewania z sieci cieptowniczej, niemniej, jezeli chodzi
o redukcje emisji pytéw i B(a)P bardzo skuteczna.

Najmniej korzystnym pod wzgledem efektu ekologicznego rozwigzaniem jest
wymiana niskosprawnych piecéw weglowych na nowoczesne, wysokosprawne
piece weglowe. Niemniej jednak, jezeli warunki techniczne i finansowe nie
pozwalaja na inne rozwigzanie, réwniez taka zmiana jest w pewnym stopniu
korzystna dla Srodowiska.

Efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji pytu zawieszonego PM10 i B(a)P,
mozliwy do osiggniecia po zastosowaniu wymiany pieca weglowego starego typu
na piec nowszego typu na niskoemisyjne paliwo:

Tabela 5-2 Efekt ekologiczny wymiany pieca i zmiany paliwa

Efekt ekologiczny na 100 m? ogrzewanej powierzchni Wegiel Drewno
mieszkalnej [kg PM10/ rok] [kg PM10/ rok]
Zastosowanie koksu 105,47 55,87
Wymiana na piec olejowy 112,98 63,38
Wymiana na piec gazowy - gaz ziemny 114,58 64,98
Wymiana na piec gazowy - LPG 114,56 64,96
Wymiana na piec retortowy - ekogroszek 110,86 61,26
Wymiana na piec retortowy - pelety 114,24 64,64
Wymiana na ogrzewanie elektryczne 114,60 65,00
Przytaczenie do ciepta sieciowego 114,60 65,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Wskazéwek dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezgcych i
programow ochrony powietrza, Warszawa, 2003

Ponadto bardzo waznym dziataniem, dla ktérego réwniez nie ma alternatywy
jest edukacja ekologiczna spoteczenstwa. Edukacja prowadzona na wszystkich
szczeblach nauczania (od przedszkola do szkét wyzszych), a takze poza systemem
szkolnym jest niezwykle wazna w uswiadamianiu spoteczenstwa jaki ma wptyw
na srodowisko, w ktérym zyje.

5.5. Metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy

Ocena oddziatywan na Srodowisko dziatan naprawczych zapisanych
w Programie ochrony powietrza jest zadaniem ztozonym i trudnym. Jest to
spowodowane miedzy innymi tym, Ze Programy s3 dokumentami o og6lnym
charakterze i nie zawierajg projektéw realizacyjnych,

Program ochrony powietrza, jak wskazuje nazwa, koncentruje sie przede
wszystkim na poprawie jakosci powietrza. Tak wiec z zasady dziatania w nim
proponowane muszg i maja pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza. W trakcie
opracowywania Programu ochrony powietrza stosowne sg metody prognozy, ktére
okreslaja wptyw dziatan na jakos¢ powietrza.

Przedstawione w Programie obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10 oraz docelowego benzo(a)pirenu zostaty wyznaczone
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przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie w ramach oceny
rocznej jakosci powietrza za 2018 rok.

Realizacja modelowania na potrzeby wsparcia rocznej oceny jakosci
powietrza w strefach w Polsce, zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony
srodowiska (art. 88 ust. 6 ustawy POS), zostata od 2019 r. powierzona Instytutowi
Ochrony Srodowiska - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu. Obszary
przekroczen dla roku 2018 poszczegbélnych substancji zostaty okreslone na
podstawie wynikéw pomiaréw intensywnych wykonywanych na statych
stanowiskach pomiarowych oraz obiektywnego szacowania opartego o wyniki
modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w atmosferze w 2017 i 2018
roku.

Dla wyznaczonych w ocenie obszaréw przekroczen wykonano modelowanie
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen modelem CALMET/CALPUFF, ktére pozwolito
na szczegbétowe okreslenie wielkosci udziatu poszczegélnych typoéw emisji
w stezeniach. Dla kazdego obszaru przekroczen za rok 2018 uzyskano udziaty
poszczegblnych grup Zrédet emisji w stezeniach danego zanieczyszczenia. Dzieki
temu mozliwe byto przeanalizowanie, ktére ze Zrédet emisji maja najwiekszy
wptyw na powstanie danego obszaru przekroczen, a dzieki temu w kolejnym etapie
wskazanie wtasciwych i efektywnych dziatan naprawczych.

Ponadto w Programie ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej
zastosowano metode modelowania matematycznego w celu obliczenia
skutecznosci zaproponowanych dziatan. Prognoza polega w tym wypadku
na modelowaniu, w obszarach przekroczen stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P
biorac jako dane wejsciowe:

— dane meteorologiczne z 2018 r. (dla tego roku sporzadzany jest
Program);

— dane dotyczace rzezby i uzytkowania terenu;

— dane emisyjne dla sytuacji, gdy wdrozone zostang dziatania
naprawcze (odpowiednio zostaje zmniejszona emisja z obszaréw,
gdzie likwiduje sie lub zamienia na proekologiczne ogrzewanie
indywidualne weglowe oraz w odpowiednich proporcjach zwieksza
sie emisje z kottowni miejskiej, zwieksza sie powierzchnie zieleni).

Wyniki tego modelowania poréwnuje sie z wynikami modelowania dla
sytuacji zastatej w danym obszarze przed wdrozeniem dziatan naprawczych.

Zasada konstruowania Programu jest taka, ze nalezy zaproponowac dziatania,
ktérych wptyw na jakos$¢ powietrza bedzie pozytywny, ale tez bedzie na tyle
znaczacy, aby obnizy¢ stezenia prognozowanych zanieczyszczen do lub ponizej
poziomow dopuszczalnych/docelowych.

Po realizacji dziatan zapisanych w Harmonogramie rzeczowo-finansowym
zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym
PM10 i benzo(a)pirenem zamierzony efekt ekologiczny (obnizenie stezen pytu
zawieszonego PM10 ponizej poziomu dopuszczalnego i benzo(a)pirenu
przynajmniej do docelowego) zostanie osiagniety, jezeli wszystkie zaproponowane
dziatania w petnym zakresie zostang zrealizowane. Na obszarze catej strefy
warminsko-mazurskiej poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10, zaréwno
$rednie dobowe jak i Srednioroczne oraz poziom docelowy B(a)P bed3 dotrzymane.

Realizacja dziatan naprawczych zapisanych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym Programu dla strefy warminsko-mazurskiej spowoduje, iz w 2026 roku
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nie bedzie przekroczeh Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10, ani sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w zadnym obszarze na terenie strefy warminsko-mazurskiej.

Tak wiec nie ma potrzeby powtarzania w niniejszym opracowaniu prognozy
oddziatywania na jakos¢ powietrza ocenianych dziatan, jezeli zostata ona wykonana
juz na etapie Programu ochrony powietrza.

Biorgc pod uwage pozostate komponenty Srodowiska to wptyw dziatan
naprawczych bedzie:

— nieznacznie pozytywny dla: woéd powierzchniowych i podziemnych
oraz dla gleb, gdyz zmniejszy sie depozycja sucha i mokra
zanieczyszczen;

— pozytywny dla: zdrowia ludnosci, kondycji szaty roslinnej, kondycji
zdrowotnej fauny;

— pozytywny dla stanu technicznego budynkéw oraz dla budynkow
i budowli zabytkowych w obszarach, gdzie bed3 prowadzone remonty
i termorenowacje.
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6. Ocena rozwigzan

6.1. Prezentacja rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na srodowisko

W  przypadku prognozy skutkéw Srodowiskowych Programu Srodki
mitygacyjne powinny dotyczyc realizacji dziatan naprawczych. Z jednej strony beda
to srodki spoteczno-gospodarcze utatwiajace (umozliwiajace) realizacje dziatan,
z drugiej tych, ktore w trakcie realizacji dziatan doraznie zabezpiecza sSrodowisko.

Ponizej zapisano w pewnym porzadku te grupy srodkéw tagodzacych, ktére
majg charakter uniwersalny, to znaczy sg do zastosowania w réznych wariantach
realizacji zaproponowanych dziatan.

Program ochrony powietrza spetnia standardy zrownowazonego rozwoju,
zatem podstawowe Srodki tagodzace polega¢ powinny na przekonaniu
spoteczenstwa, co do koniecznosci realizacji dziatan naprawczych i pokazaniu
korzysci, jakie dla spoteczenstwa wynikna z realizacji Programu.

Inne wazne aspekty zwiekszajgce prawdopodobienstwo petnego i celowego
wprowadzenie Programu to:

— zaakceptowanie Programu przez wszystkie rodzaje samorzadow
na analizowanym terenie;

— uruchomienie mechanizméw doptat, preferencyjnych kredytéw
dla realizacji wybranych dziatan;

— monitorowanie postep6w wdrazania Programu przez Samorzad
Wojewddztwa.

W sensie przedmiotowym szczegblne znaczenie ma state analizowanie
mozliwosci pojawienia sie nieplanowanych zagrozen dla grup spotecznych,
lokalnych, przyrody i krajobrazu w wyniku uszczegé6tawiania zadan. Jednak
dziatania realizowane w znacznie zmienionym antropogenicznie obszarze, a przede
wszystkim w istniejacych budynkach nie powoduja szkéd w Srodowisku. W tym
wypadku zapobieganie lub ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko
powinno sie realizowac poprzez:

1. Inwentaryzacje budynkéw, ktére beda poddane remontom,
pod wzgledem gniazdowania ptakéw chronionych i taki rozktad prac,
aby nie przerywac gniazdowania;

Prowadzenie prac budowlanych w ciggu dnia;
Zaktadanie siatek ochronnych przeciwko pyleniu;
Ostanianie drzew, aby zapobiec uszkodzeniom;
Odbudowe okolicznej zieleni po zakonczeniu prac;
Prawidtowga gospodarke odpadami.

oV WN

Mitygacje dotycza rbéwniez takiego tematu jak: Srodki tagodzace
o charakterze edukacyjnym i wychowawczym. Tu zakres mozliwosci jest bardzo
duzy. Fundamentalne znaczenie ma edukacja dotyczaca uzgodnien lokalizacyjnych
z poszanowaniem wszystkich stron, a przede wszystkim gtéwnych celow
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spotecznych i ekologicznych. Rownie wazna jest nieustajaca kampania
informacyjna promujgca proekologiczne systemy ogrzewania, ze szczegbélnym
naciskiem potozonym na korzysci dla zdrowia ludnosci. Edukacja powinna by¢
réwniez ukierunkowana na oszczednosci w systemie ogrzewania — docieplenia
budynkéw, wymiany stolarki okiennej, ale nalezy réwniez zwraca¢ uwage na
pozornie oczywiste sprawy, do ktorych zalicza sie ,przykrecanie” grzejnikéw
w czasie wietrzenia mieszkania czy korzysci materialne, jakie mozna uzyskac
uzywajac czasowych termostatow itp.

Edukacja spoteczenistwa powinna dotyczy¢ réwniez zachowania sie ludzi
na terenie laséw, spalania Smieci lub odpadow zielonych z ogrédkoéw dziatkowych.

Z zanieczyszczeniem powietrza w istotny spos6b wigze sie komunikacja
samochodowa. Nalezatoby zatem promowac ograniczone uzytkowanie samochodu
na rzecz bardziej przyjaznych Srodowisku sposob6w przemieszczania sie.
Argumentami szczegoélnie nosnymi w obu przypadkach jest fizyczne i psychiczne
zdrowie ludzi, a takze zachowanie tadu przestrzennego i zasobéw przyrodniczych
i kulturowych.

6.2. Informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci
jej przeprowadzania

Zagadnienia dotyczace monitorowania realizacji Programéw ochrony
powietrza oraz przekazywania informacji na ten temat do odpowiednich organéw
administracji zostaty zapisane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. 2019 poz. 1396 z p6zin. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. 2019, poz. 1159).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
program6w ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych § 5 pkt 1
moéwi, Ze w czesci wyszczegoblniajacej ograniczenia i zadania wynikajace z realizacji
programu wskazuje sie organy administracji wtasciwe w sprawach:

— przekazywania zarzagdowi wojewddztw informacji o wydawanych
decyzjach, ktérych wustalenia zmierzaja do osiggniecia celow
programu;

— wydania aktéw prawa miejscowego;

— monitorowania realizacji programu lub poszczegélnych dziatan
naprawczych.

Ponadto, w ustawie Prawo ochrony srodowiska w Art. 94 pkt. 2 mowi sie,
iz zarzad wojewo6dztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska
informacje o uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa programu ochrony powietrza
i planu dziatan krétkoterminowych.

Zgodnie z art. 94 pkt 2a. Zarzad wojewOdztwa, przekazuje ministrowi
wtasciwemu do spraw srodowiska oraz wtasciwemu wojewédzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska co roku w terminie do dnia 31 marca, za poprzedni rok
kalendarzowy, sprawozdanie okresowe z realizacji dziatan naprawczych
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wynikajgcych z  programu ochrony powietrza, oraz planu dziatan
krotkoterminowych. A w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu
lub planu przekazuje sprawozdanie koricowe z realizacji tego programu lub planu
obejmujace caty okres ich realizacji.

Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wyda uchwate w sprawie
okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej.

Sprawozdania o wdrozonych dziataniach na terenie strefy, w celu realizacji
zadan wynikajacych z Programu ochrony powietrza, organ wykonawczy gminy
powinien na biezgco przekazywac do organu przyjmujgcego Program.

Wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
sprawuje nadzér w zakresie wykonywania zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz
inne podmioty (Pos$, art. 96a. 1. Ust. 2).

Podstawowymi kryteriami oceny jest zawsze analiza aktualnosci celéw -
w tym zakresie nie nalezy spodziewac sie jakichkolwiek zmian — cele srodowiskowe
(i zrbwnowazonego rozwoju), w tym cel ochrony powietrza, sg stabilne.

Inng kwestia jest sprawdzanie postepu we wdrazaniu Programu. Mozna
i powinno czyni¢ sie to dwojako: poprzez kontrole zadaniowg (realizacja
zaproponowanych dziatan), jak i poprzez kontrole efektéw. W przypadku oceny
jakosci powietrza ten typ oceny jest szczegblnie wazny i zasady, gdyz ocenia
czy zostaty osiggniete wymagane standardy jakosci powietrza, w tym wypadku
w zakresie stezen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu.

Kryteria obu rodzaju ocen powinny by¢ uzgodnione w trakcie przyjmowania
Programu.

W celu monitorowania postepu realizacji dziatan w Programie
zaproponowano zestaw wskaznikéw dla kazdego dziatania.
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7. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Przedmiotem prognozy oddziatywania na S$rodowisko jest projekt
dokumentu ,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych”. Dokument zostat sporzadzony w 2020 roku jako realizacja
obowigzku zarzagdu wojewo6dztwa wynikajacego z zapiséw art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy
o0 zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1211).

Obowigzek  przeprowadzenia  strategicznej oceny  oddziatywania
na Srodowisko skutkéw realizacji Programu Ochrony Powietrza, wynika z art. 47
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczennistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 353).

Rolg Prognozy jest sprawdzenie, czy w przyjetych w projekcie Programu
rozwigzaniach, zabezpieczony zostat we wtasciwy sposéb interes Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Ma ona réwniez wykazac, w jakim stopniu realizacja
poszczegblnych dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie ochrony
powietrza moze wptywac na stan Srodowiska naturalnego, a takze czy konieczne
jest przyjecie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan zaproponowanych dziatan na
Srodowisko.

Prognoza zawiera:

— informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu
oraz jego powiazaniach z innymi dokumentami,

— analize i ocene istniejgcego stanu Srodowiska (powietrza
atmosferycznego i obszaréw objetych ochrong) oraz potencjalnych
zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu,

— analize i ocene istniejagcych probleméw ochrony srodowiska istotnych
z punktu widzenie projektowanego dokumentu, w szczeg6lnosci
dotyczacych obszaréw chronionych,

— analize i1 ocene przewidywanych znaczacych  oddziatywan
na srodowisko, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne,
skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe
i dtugoterminowe; state i chwilowe na Srodowisko, a w szczeg6lnosci na:
ludzi, wode, powietrze i powierzchnie ziemi z uwzglednieniem
zaleznoSci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na wymienione elementy,

— rozwigzania majgce na celu zapobieganie,  ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na Srodowisko, mogacych byc rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu,

70



— informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

— propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowienn projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania,

— streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Projekt Programu ochrony powietrza jest opracowaniem wykonywanym
w zwigzku z przekroczeniem Sredniego dobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
w strefie warminsko-mazurskiej (kod strefy PL2803), w 2018 r.

Wymég wykonania Programu wynika z Rocznej Oceny Jakosci Powietrza w
Wojewd6dztwie Warmifsko-Mazurskim za rok 2018, wykonanej przez WIOS
w Olsztynie, ktory zakwalifikowat do klasy C: strefe warminsko-mazurska z uwagi
na przekroczenie S$redniego dobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10.

Zakres Programu okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan
krétkoterminowych (Dz.U.z 2019 r., poz. 1159).

.Program Ochrony Powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10" sktada sie z trzech podstawowych
czesci:

— czesSci opisowe],
— czesci okreslajacej zadania i ograniczenia,
— czesci uzasadniajacej.

Program koncentruje sie na istotnych powodach wystepowania przekroczen
zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem oraz na
znalezieniu skutecznych i mozliwych do zrealizowania dziatan, ktérych wdrozenie
spowoduje obnizenie poziomu tych zanieczyszczehh co najmniej do poziomu
odpowiednio dopuszczalnego i docelowego.

Poziomy dopuszczalne dla pytu zawieszonego PM10 wynoszg odpowiednio:

e 50 pg/m®> dla stezen sredniodobowych, dopuszczalna czestosc
przekraczania tego poziomu w roku kalendarzowym - 35 razy,
e 40 pg/m?3 dla stezen Sredniorocznych.

Standardy jakosci powietrza dla pytu zawieszonego PM10 s3 wigzace dla
wtadz samorzadowych i powinny by¢ osiggniete i dotrzymane we wszystkich
strefach w roku 2005. Ponadto dla pytu zawieszonego PM10 sg okre$lone poziomy:

informowania pytu zawieszonego PM10 -100 pg/m?.

alarmowy pytu zawieszonego PM10 w powietrzu wynosi 150 pg/m?.
Poziom docelowy dla B(a)P wynosi 1 ng/m3 dla stezen sredniorocznych.
Poziom docelowy nie jest standardem jakosci powietrza.

Gtownym zrédtem emisji pytu zawieszonego PM10 w powietrzu jest niepetne
spalanie paliw statych, w tym przede wszystkim wegla i drewna. Najwiekszym
zrodtem emisji tych substancji sa paleniska domowe, w tym piece kaflowe oraz
otwarte kominki. Wskazniki emisji ze spalania wegla kamiennego i spalania drewna
(czyli bardzo powszechnego biopaliwa) s3 znacznie wyzsze niz wskazniki przy
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spalaniu tych samych substancji w energetyce przemystowej (petne spalanie) lub
przy ogrzewaniu indywidualnym wykorzystujacym jako paliwo gaz.

Drugim w kolejnosci Zrodtem emisji pytu zawieszonego PM10 jest
komunikacja. Natomiast dla B(a)P, gdzie wiekszos¢ (ponad 90%) pochodzi
z ogrzewania indywidualnego, komunikacja nie jest znaczagcym zZrdédtem.
W strukturze Zrédet pytu z komunikacji najwieksze znaczenie ma emisja pytu
unoszonego, tzw. pytu wtornego. Zdecydowanie mniejszy wptyw ma emisja ze
spalania paliw w silnikach samochodéw czy emisja z tarcia.

Diagnoza jakosci powietrza w strefie warminsko mazurskiej zostata
wykonana przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie
W ocenie rocznej za 2018 rok.

Opiera sie ona na danych z:

- 6 stanowisk pomiarowych tta miejskiego i 1 stanowiska pozamiejskiego dla
pytu zawieszonego PM10,

-3 stanowisk tta miejskiego i 1 stanowiska pozamiejskiego dla
benzo(a)pirenu.

Natomiast do okre$lenia obszaréw przekroczen Sredniodobowego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i Sredniorocznego poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w rocznej ocenie jakosci powietrza za 20182 rok wykorzystano
metode obiektywnego szacowania oparta na wynikach modelowania z 2017 i 2018
roku, uzupetnionych o informacje pochodzace z bazy emisyjnej KOBIZE.

W Programie przyjeto obszary przekroczen wyznaczone w ocenie.
Dla wyznaczonych w ocenie obszaréw przekroczen wykonano modelowanie
modelem CALMET/CALPUFF na podstawie danych emisyjnych i meteorologicznych
za 2018 r. oraz danych o zagospodarowaniu przestrzennym i rzezbie terenu, ktore
pozwolito na szczegétowe okreslenie wielkosci udziatu poszczegb6lnych typow
emisji
w stezeniach

W strefie warminsko-mazurskiej wyznaczono 19 obszaréw przekroczen
poziomu dopuszczalnego stezen Srednich dobowych pytu zawieszonego PM10
oraz 67 obszaréw przekroczen stezenia docelowego B(a)P o okresie usredniania
rok.

Po wdrozeniu zaproponowanych dziatan naprawczych, ich pozytywne
oddziatywanie na jakos¢ powietrza (obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10
oraz docelowego benzo(a)pirenu) bedzie odczuwalne nie tylko w obszarach
przekroczen, ale takze na obszarze gmin miejskich w catej strefie warminsko-
mazurskiej.

Dziatania naprawcze zaproponowane w POP maja ograniczony zasieg
przestrzenny, tzn. realizowane beda w przestrzeni catkowicie zmienionej
antropogenicznie, w obszarach zurbanizowanych. Rodzaj dziatan oraz ich
ograniczony zasieg terytorialny powoduj3, iz ich wptyw bedzie ograniczony
gtownie do kilku komponentéw srodowiska, tzn. do: powietrza atmosferycznego,
flory na terenach miejskich, cztowieka oraz zabytkéw kultury i zagospodarowania
przestrzeni miejskiej.

2 Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim, Raport Wojewo6dzki za
rok 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Olsztynie kwiecien 2019 r.
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W obszarach przekroczen wykonano analizy wskazujace, ktéry rodzaj emisji
przewaza w imisji, a wiec, ktoéry przede wszystkim jest odpowiedzialny za
powstawanie przekroczen wartosci normatywnych pytu zawieszonego PM10.

W obrebie obszaréw przekroczen, w stezeniach przewaza emisja
z ogrzewania indywidualnego, w obszarach na terenach wiejskich przewaza
emisja naptywowa z ogrzewania indywidualnego z pobliskich obszaréw miejskich.

Zaproponowane dziatania naprawcze odnosza sie przede wszystkim do
obszaru, gdzie wystapity przekroczenia stezenia dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10.

W celu ograniczenia stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)p w strefie
warminsko-mazurskiej zaproponowano w harmonogramie nastepujace dziatania
naprawcze:

1. Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla
potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych,
handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w gminach miejskich
strefy warminsko-mazurskiej oraz w gminach miejsko-wiejskich na obszarze
miast (kod dziatania WmsWmZSO0)

2. Szczeg6towa inwentaryzacja Zrédet niskiej emisji — ogrzewania lokali

mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej

w gminach strefy warminsko-mazurskiej (kod dziatania WmsWminZe).

Zwiekszanie powierzchni zieleni w gminach miejskich strefy warminsko-

mazurskiej oraz w miastach Nidzica i Gotdap (kod dziatania WmsWmODbZi).

5. Edukacja ekologiczna (kod dziatania WmsWmEdEk).

W

Ponadto w Programie wskazano dziatania, ktérych realizacja wptynie na
poprawe jakosci powietrza w strefie warminsko-mazurskiej, ale ktére wynikaja
z zapis6w w innych obowigzujgcych w gminach dokumentach strategicznych. Sa to
dziatania planowane lub juz przygotowane, poddane analizie i przewidziane do
realizacji, a takze bedace w trakcie realizacji.

Dziatania, ktérych realizacja wynika z zapiséw w innych niz analizowany
Program ochrony powietrza dokumentéw strategicznych zostaty poddane ocenie na
etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko tychze dokumentéw lub
na etapie przygotowania do realizacji inwestycji, tj. w trakcie procedury oceny
oddziatywania na Srodowisko jakiej poddaje sie inwestycje znaczaco oddziatujace
na srodowisko, np. budowe drég. Z tego wzgledu dziatania te nie bed3 poddawane
analizie na etapie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu
.Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10”".

Dziatania zaproponowane w Programie Ochrony Powietrza bezposrednio
wptywajg na jeden element Srodowiska — jako$¢ powietrza, jednak posrednio beda
wptywac rowniez na Swiat roslinny, na zdrowie ludzi oraz moga wptyna¢ na stan
zabudowy oraz sposéb zagospodarowania przestrzennego w niektorych czesciach
miast. Natomiast dziatania te bed3 w niewielkim stopniu wptywaé na takie
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elementy Srodowiska jak: wody, gleby, klimat, klimat akustyczny, gospodarka
odpadami.

Podmiotem odpowiedzialnym za przyjecie Programu i kontrole nad
wdrazaniem ma petni¢ Zarzad Wojewddztwa, natomiast za wdrozenie i realizacje
dziatan naprawczych odpowiedzialne s samorzady gminne, uzytkownicy kottow na
paliwa state o mocy do 1,0 MW, w tym osoby fizyczne.

W gtéwnej mierze zapewnienie srodkéw finansowych do realizacji dziatan
naprawczych spoczywa na samorzadach gminnych. Zgodnie 2z zasada
subsydiarnosci realizacja dziatan odbywac sie bedzie przy udziale Srodkéw
wtasnych samorzagdéw oraz Zrodet finansowania zewnetrznego, w tym budzetu
panstwa i funduszy unijnych oraz funduszy ochrony srodowiska.

Czas wdrozenia dziatan naprawczych powinien by¢ zdeterminowany
zapisem w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz. 1031),
ktéry okresla rok 2005 jako graniczny dla osiggniecia poziomu dopuszczalnego
PM10 i 2013 jako graniczny dla osiggniecia poziomu docelowego B(a)P. Poniewaz
terminy te zostaty dawno przekroczone, opracowany przez zarzad wojewddztwa
projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza powinien okreslac
dziatania naprawcze, tak aby okresy, w ktérych nie s3 dotrzymane poziomy
dopuszczalne lub docelowe byty jak najkrétsze. Realizacje zaproponowanych
w programie dziatan naprawczych przewidziano do 30.06.2026 r., tak aby termin
ten byt zgodny z zapisami w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (Dz.U.z 2019 r., poz. 1159).

Podstawowe znaczenie dla formutowania Programu ochrony powietrza maja
normy prawa miedzynarodowego, do przestrzegania ktorych  Polska
jest zobowigzana oraz uregulowania o charakterze strategii, polityk, programéw,
planéw o zasiegu wojewddzkim i gminnym.

Analiza poréwnawcza celéw przedstawionych w oméwionych dokumentach -
w rozdziale 2.3 oraz celéw i dziatan zawartych w ,,Programie ochrony powietrza dla
strefy miasto Elblag ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10” pozwala
stwierdzi¢, ze nie istnieja rozbieznosci pomiedzy nimi. Dziatania zaproponowane
w Programie s3 zbiezne z celami i zadaniami okreslonymi w omoéwionych
dokumentach.

.Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10” opracowywany jest dla strefy warminsko-
mazurskiej o kodzie PL2803, obejmujacej obszar catego wojewo6dztwa z wyjatkiem
miast Olsztyn i Elblag.

Powierzchnia strefy warminsko-mazurskiej (bez miast Olsztyn i Elblag)
zajmuje 24 005,02 km2. Liczba ludnosci wg GUS w 2018 r. w strefie warminsko-
mazurskiej wynosita 1 428 983 os6b Pétnocna granice wojewddztwa (strefy
warminsko-mazurskiej) stanowi granica panstwa z Rosjg (208,3 km), wojewédztwo
graniczy w jednym punkcie z Litwa, od potudniowego zachodu graniczy
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z wojewddztwem kujawsko-pomorskim, na potudniu z wojewodztwem
mazowieckim, na wschodzie z wojewddztwem podlaskim, na zachodzie
z wojewédztwem pomorskim. Wojewodztwo od strony pétnocnej ma dostep do
Zalewu Wislanego, a poprzez Cie$nine Pitawska taczy sie z Morzem Battyckim.
Uksztattowanie powierzchni w wojewddztwie warminsko-mazurskim ma charakter
nizinny. Najwyiszym wzniesieniem strefy warminsko mazurskiej jest Goéra
Dylewska (312 m n.p.m.). Brzeg Zalewu Wislanego znajduje sie na poziomie
0 m n.p.m. Najnizej potozony punkt strefy warminsko-mazurskiej znajduje sie
w miejscowosci Raczki Elblgskie (-1,8 m n. p. m.). Strefa warmiinsko-mazurska jest
regionem o charakterze rolniczym i turystycznym. Duzy odsetek uzytkowania
terenu stanowig lasy, wody srédlagdowe oraz uzytki zielone. Powierzchnia uzytkéw
rolnych w 2018 r. wynosita 1 365 692ha, z czego 79% stanowity grunty orne.

Powierzchnia obszarow prawnie chronionych w 2018 r. wynosita
w wojewodztwie warminsko-mazurskim 1 126 155,3 ha, co stanowi 46,6%
wojewodztwa. Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego znajduje sie 110
rezerwatéw przyrody, 8 parkéow krajobrazowych, 71 obszaréw chronionego
krajobrazu, 118 uzytkéw ekologicznych, 14 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych
oraz 60 obszaréw Natura 2000.

Proponowane w Programie dziatania naprawcze nie dotyczg catej omawianej
strefy. Ich zasieg jest ograniczony do obszaru przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu.

W  przypadku wdrozenia zaproponowanych dziatan naprawczych,
ich pozytywne oddziatywanie na jako$¢ powietrza (obnizenie stezehA pytu
zawieszonego PM10) bedzie odczuwalne w catej strefie i w jej poblizu.

Wptyw na jakosci powietrza w strefach ma wiele czynnikéw, jednak gtéwnym
jest wielko$¢ i rodzaj emisji zanieczyszczen do powietrza. Omawiany Program
ochrony powietrza dotyczy zanieczyszczen pytem zawieszonym PM10
i benzo(a)pirenem, jednak w rozdziale 3.2 skrétowo scharakteryzowano stan
aerosanitarny omawianej strefy w stosunku do wiekszosci normowanych
zanieczyszczen.

Rodzaje emisji i gtdbwni emitenci w strefach to:
— emisja wysoka (punktowa), ze 7rédet zlokalizowanych w miastach
i specjalnych strefach ekonomicznych,
— emisja ze Zrodet powierzchniowych (lokalne kottownie i indywidualne
paleniska domowe),
— emisja ze zrodet liniowych (transport samochodowy).

W wyniku oceny jakosci powietrza przeprowadzonej za rok 2018, biorac
pod uwage kryterium ochrony zdrowia, strefe warminsko-mazurska
zakwalifikowano do klasy C ze wzgledu na przekroczenie Sredniego dobowego
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, ustalonych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.

Klase C nadaje sie, jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy
przekraczajg poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe, poziomy celéw
dtugoterminowych.
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.Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10" zostat opracowany ze wzgledu na
wystepowanie przekroczen Sredniego dobowego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 w 2018 roku.

Na stan zanieczyszczenia powietrza na danym obszarze wptywaja czynniki
klimatyczne makroskalowe, modyfikowane przez regionalne i lokalne warunki
fizycznogeograficzne, w tym mezoklimat i klimat lokalny. Istotne s3, poza
wielkoscig emisji, czynniki wptywajgce na przemieszczanie sie zanieczyszczen
w przestrzeni, w tym na duze odlegtosci oraz umozliwiajgce kumulacje
zanieczyszczen w warstwie przyziemnej (do wysokosci okoto 100 metréw od
powierzchni Ziemi), a takze stany i warunki stabej wymiany poziomej i pionowej
zanieczyszczonego powietrza oraz warunkéw mieszania.

Klimat wojewodztwa warminsko-mazurskiego ma cechy klimatu
przejsciowego, morsko-kontynentalnego z charakterystyczng duzg zmiennoscia
stanébw pogody. Zjawisko to jest konsekwencja Scierania sie mas wilgotnego
powietrza znad Atlantyku z masami suchego powietrza kontynentalnego.
Przewazaja naptywy mas powietrza z sektora zachodniego. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie, a zwtaszcza jego wschodnia czes¢, nalezy do
najchtodniejszych obszaréw w kraju (poza terenami gérskimi). Cechy klimatu
kontynentalnego (niska temperatura, duza amplituda temperatury, przewaga
opadéw letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad zimowymi) nasilajg sie
w czesci wschodniej wojewodztwa. Lata s3 tu tagodne i krétkie, zimy za$ dtugie
i chtodne. Srednia temperatura powietrza w roku wynosi 6-8°C, natomiast $rednia
amplituda roczna temperatury powietrza to 19-22°C. Najcieplejszymi miesigcami s
lipiec i sierpien, za$ najzimniejszymi grudzien i styczen. Srednie roczne sumy
opadéw wynosza od 550 mm w czesci wschodniej do 700 mm lokalnie w czesci
zachodniej wojewddztwa. Opady Sniegu stanowig 15-20% sumy opad6w rocznych
i wystepuja od listopada do kwietnia. Najwyzsze sumy opaddw miesiecznych
wystepuja w sierpniu i styczniu. Pokrywa Sniezna utrzymuje sie Srednio od 70 do
100 dni. Na obszarze wojewo6dztwa przewazajg wiatry z kierunkéw zachodnich.
Wystepuje duzy udziat wiatréw o predkosciach umiarkowanych.

W zakresie uwarunkowan przyrodniczych nie istnieja zadne przestanki za
tym zeby nie realizowac dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie.
Zaden z elementéw $rodowiska nie koliduje z tymi dziataniami, a wrecz przeciwnie
- dziatania te sg niezbedne dla poprawy jakosci powietrza, a co za tym idzie jakosci
zycia mieszkancéw tej strefy.

W przypadku braku realizacji POP dla strefy warminsko-mazurskiej,
przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwalaja wykazaé, ze moze
nastgpi¢ pogorszenie stanu sSrodowiska. Brak realizacji POP przyczyniac sie bedzie
do utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji w zakresie korzystania ze
Srodowiska.

Dodatkowg kwestia w przypadku nierealizowania dziatan naprawczych
z Programu jest grozba kar finansowych, jakie Unia Europejska moze natozy¢
na panstwo cztonkowskie (w tym wypadku Polske), jesli okreslone i przyjete,
rébwniez w prawie polskim, standardy jakosci powietrza nie zostang osiggniete
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i dotrzymane. Ewentualne kary ptacone przez Polske jako kraj, ktéry nie dotrzymuje
standardow jakosci powietrza beda obcigzaty cate polskie spoteczenstwo,
a w momencie ich natozenia beda ptacone tak dtugo jak dtugo problem nie zostanie
rozwigzany. Koszty na dziatania naprawcze beda musiaty tym samym wczesniej czy
p6Zniej zostal poniesione, a wykonanie dziatan w okreslonym terminie, bedzie
skutkowac ,,zaoszczedzeniem” olbrzymich kwot zwigzanych z karami.

W mysl zasady zrownowazonego rozwoju kazde dziatanie zmierzajace
do zmiany stanu Srodowiska, w szczeg6lnosci poprzez zmiane zagospodarowania
terenu, powinno by¢ racjonalne i podejmowane ze szczegbélng rozwaga.
W zaleznosci od rodzaju planowanej inwestycji poszczegdlne elementy Srodowiska
przyrodniczego odgrywaja r6zng role i w odmiennym stopniu warunkujg mozliwos¢
jej realizacji. W zwigzku z tym, analize uwarunkowan Srodowiskowych dziatan
naprawczych nalezy wykonywaé pod katem konkretnego rodzaju zmian. Zmiana
sposobu ogrzewania istniejgcej zabudowy nie niesie za sob3 wiekszych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym danego obszaru miasta, nie powoduje takze
wptywu na Srodowisko naturalne (wody, gleby, zielen), gdyz ogranicza sie
do przestrzeni znacznie zmienionej antropogenicznie.

Zaproponowane dziatania bed3 miaty bardzo pozytywny wptyw na jakos¢
powietrza w strefie, gdyz przewiduje sig, ze ich wdrozenie spowoduje
zmniejszenie Srednich dobowych stezehn pytu zawieszonego PM10 z poziomu
powyzej 50 pg/m?* (stezenie Srednie 24-godzinne mierzone w 2018 r. na stagji
pomiarowej w Gotdapii, ul. Jacwieska, maksymalnie wyniosto 67 pg/m?3, stezenia
zostaty przekroczone 36 razy w roku) do lub ponizej poziomu dopuszczalnego oraz
obnizenie stezen S$redniorocznych benzo(a)pirenu do lub ponizej poziomu
docelowego (w 2018 roku poziom docelowy zostat przekroczony o 200%).

Zmiany w sposobie ogrzewania budynkéw zazwyczaj pociggaja za soba
remonty i termorenowacje budynkéw oraz uporzadkowanie przestrzeni wokot
odnawianych mieszkan, co w konsekwencji ma pozytywny wptyw na jakos¢ tkanki
miejskiej oraz na krajobraz miejski. Zaniechanie tych dziatan prowadzi
do degradacji technicznej i spotecznej catych dzielnic.

W trakcie realizacji dziatan naprawczych nastgpi krétkotrwata ucigzliwosc
dla srodowiska spowodowana pracami budowlano-remontowymi. Moze nastapic
zwiekszona emisja pytdbw do powietrza oraz zwiekszona emisja NOy ze
wzmozonego ruchu pojazdéw budowlanych, wzrost emisji hatasu. Jezeli konieczne
bedzie uktadanie sieci cieptowniczej moga nastapi¢ niewielkie kolizje z zielenia
miejsk3, jednak po zakonczeniu procesu inwestycyjnego zielen powinna by¢
odnowiona i powrdci¢ do stanu co najmniej sprzed okresu prac. Wszystkie
powyzsze ucigzliwosci dla Srodowiska i ludzi beda miaty jednak charakter
krotkotrwaty i sporadyczny.

Nalezy przyjaé, ze skutki zrealizowania dziatanh naprawczych bed3
pozytywne, gdyz obniza emisje z ogrzewania indywidualnego i presje
zanieczyszczen na zdrowie ludzi, stan przyrody oraz dobra kultury.

Zwiekszy sie rola lokalnej zieleni rosngcej w lepszych warunkach
aerosanitarnych. Pojawi sie szansa uporzadkowania przestrzennego. Wazna dla
Warmii i Mazur kwestia zachowania wysokich standardéw ochrony terenéw
przyrodniczo cennych bedzie mogta by¢ rozwigzana na dtugie lata.

W przypadku dziatan naprawczych zaproponowanych dla poprawy jakosci
powietrza w strefie warminsko-mazurskiej, ktéore beda prowadzone na terenach
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zurbanizowanych, catkowicie przeksztatconych antropogenicznie, gdzie nie
wystepuja obszary chronione, nie ma przestanek do proponowania kompensacji
przyrodniczych.

Rezultatem realizacji dziatan naprawczych zaproponowanych w Programie
moga byC¢ ograniczone czasowo i przestrzennie ucigzliwosci zwigzane
z przeprowadzanymi remontami i termo renowacjami budynkéw lub inwestycjami
polegajacymi na uktadaniu sieci cieptowniczej lub gazowej. W takim wypadku
dziatania majagce na celu zapobieganie Iub ograniczanie oddziatywan
na warunki zycia i zdrowie ludzi beda polegac na:

— weczesniejszym informowaniu ludnosci o zamierzonych pracach,

— zaktadaniu siatek ochronnych na elewacje remontowanych budynkéw,
przeciwdziatajgcych pyleniu i Smieceniu,

— wykonywaniu prac ucigzliwych ze wzgledu na hatas tylko w godzinach
dziennych,

— inwentaryzacji budynkéw, ktoére beda poddane remontom, pod
wzgledem gniazdowania ptakéw chronionych i taki rozktad prac, aby
nie przerywac gniazdowania,

— odpowiednim oznaczaniu reorganizacji ruchu,

— rewitalizacji zieleni miejskiej po zakonczeniu prac,

— ostanianiu drzew/korzeni, w celu zapobiezenia uszkodzeniom,

— prawidtowej gospodarce odpadami,

— sprzataniu zabrudzen na ulicach wynikajgcych z prowadzonych prac,

— monitorowanie postep6w wdrazania Programu.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, Zze zaproponowane w Programie dziatania
naprawcze w zadnym stopniu nie moga powodowac ucigzliwosci poza granicami
Polski — nie spowoduja oddziatywania transgranicznego. Zasieg negatywnych
skutkéw srodowiskowych w postaci krotkotrwatych i okresowych ucigzliwosci
zwigzanych z remontami, termomodernizacjami budynkéw lub budowa sieci
cieptowniczej w zasadzie moze siegac kilkudziesieciu lub kilkuset metréw od
inwestycji.

Program ochrony powietrza, jak wskazuje nazwa, koncentruje sie przede
wszystkim na poprawie jakosci powietrza. Tak wiec z zasady dziatania w nim
proponowane musza i maja pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza. W trakcie
opracowywania POP stosowne sg metody prognozy, ktére okreslaja wptyw dziatan
na jakos¢ powietrza. W ocenianym Programie zastosowano metode modelowania
matematycznego opart3 o modele nowej generacji CALMET/CALPUFF. Zasada
konstruowania Programu jest taka, ze nalezy zaproponowac dziatania, ktorych
wptyw na jakos¢ powietrza bedzie pozytywny, ale tez bedzie na tyle znaczacy, aby
obnizy¢ stezenia prognozowanych zanieczyszczehn do lub ponizej pozioméw
dopuszczalnych. Tak, wiec nie ma potrzeby powtarzania w niniejszym opracowaniu
prognozy oddziatywania na jakos¢ powietrza ocenianych dziatan, jezeli zostata ona
wykonana juz na etapie Programu ochrony powietrza.

W  przypadku prognozy skutkéw Srodowiskowych Programu srodki
mitygacyjne powinny dotyczy¢ realizacji dziatan naprawczych: beda to Srodki
spoteczno-gospodarcze utatwiajace (umozliwiajace) realizacje dziatan, z drugiej
tych, ktére w trakcie realizacji dziatan doraznie zabezpieczg Srodowisko.
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Wazne aspekty zwiekszajace prawdopodobienstwo petnego i celowego
wprowadzenie Programu to:
— zaakceptowanie Programu przez samorzadoéw strefy, ktérej dotyczy;
— uruchomienie mechanizméw doptat, preferencyjnych kredytéw
dla realizacji wybranych dziatan;
— monitorowanie postepéw wdrazania Programu przez Zarzad
Wojewoddztwa.

W sensie przedmiotowym szczegblne znaczenie ma state analizowanie
mozliwosci pojawienia sie nieplanowanych zagrozen dla grup spotecznych,
lokalnych, przyrody i krajobrazu w wyniku uszczegé6tawiania zadan.

Mitygacje dotycza roéwniez takiego tematu jak: Srodki tagodzace
o charakterze edukacyjnym i wychowawczym. Bardzo wazina jest nieustajaca
kampania informacyjna promujaca proekologiczne systemy ogrzewania,
ze szczegb6lnym naciskiem potozonym na korzysci dla zdrowia ludnosci. Edukacja
powinna by¢ rowniez ukierunkowana na oszczednosci w systemie ogrzewania.
Edukacja spoteczenstwa powinna dotyczy¢ réwniez zachowania na terenie laséw,
spalania Smieci lub odpadéw zielonych z ogrédkéw dziatkowych.

W sensie przedmiotowym szczegdlne znaczenie ma state analizowanie
mozliwosci pojawienia sie nieplanowanych zagrozen dla grup spotecznych,
lokalnych, przyrody i krajobrazu w wyniku uszczeg6tawiania zadan.

Mitygacje dotyczg réwniez takiego tematu jak: S$rodki tagodzace
o charakterze edukacyjnym i wychowawczym. Bardzo wazna jest nieustajaca
kampania informacyjna promujaca proekologiczne systemy ogrzewania,
ze szczeg6lnym naciskiem potozonym na korzysci dla zdrowia ludnosci.

Zgodnie z ustawg Pos zarzad wojewddztwa, przekazuje ministrowi
wtasciwemu do spraw Srodowiska oraz wtasciwemu wojewédzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska co roku w terminie do dnia 31 marca, za poprzedni rok
kalendarzowy, sprawozdanie okresowe 1z realizacji dziatan naprawczych
wynikajagcych z  programu  ochrony powietrza, oraz planu dziatan
krotkoterminowych. A w terminie 6 miesiecy po zakornczeniu realizacji programu
lub planu przekazuje sprawozdanie koncowe z realizacji tego programu lub planu
obejmujace caty okres ich realizacji.

Podstawowymi kryteriami oceny jest zawsze analiza aktualnosci celéw.
Cele zwigzane z ochrong powietrza, s3 stabilne.

Inng kwestig jest sprawdzanie postepu we wdrazaniu Programu. Mozna
i powinno czyni¢ sie to dwojako: poprzez kontrole zadaniowg (realizacja
uchwalonych dziatan), oraz poprzez kontrole efektéw. W przypadku oceny jakosci
powietrza ten typ oceny jest szczeg6lnie wazny i zasady, gdyz ocenia, czy zostaty
osiggniete wymagane standardy jakosci powietrza, w tym wypadku w zakresie
stezen pytu zawieszonego PM10. Kryteria obu rodzaju ocen powinny by¢
uzgodnione w trakcie przyjmowania Programu. W celu monitorowania postepu
realizacji dziatan w Programie ochrony powietrza zaproponowano zestaw
wskaznikow.
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Gdansk, 29.01.2020 .

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz jako pracownik BSiPP ,Ekometria” sp. z 0.0. z Gdanska jestem osobg
kierujgcg zespotem autoréw prognozy oddziatywania na $rodowisko projektow
nastepujacych dokumentow:

1. Planu dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.

2. Planu dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
PM10.

3. Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatafi Krétkoterminowych.

4. Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle PM10 wraz z Planem Dziatar Krétkoterminowych.

Oswiadczam, ze spetniam wymagania zawarte w art. 74a ust. 2 ustawy z dnia
3 paidziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2018 poz. 2081 z pdzn. zm.).

Jestem $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Kierownik Zespolu Ochrony
Srodowiska
o7

g WFL
Mariola Fijolek
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