Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Bartnicki

Uchwala Nr 1X/164/24 dnia 17 grudnia 2024 .
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie skargi na dzialania pracownika Urzedu Marszalkowskiego w Olsztynie oraz wniosku
o wprowadzenie zmian w Uchwale Zarzadu Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 1 art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 566) w zwiazku z art. 228, art. 229, art. 231 oraz art. 242 i art. 243 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Seymik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego postanawia:

1) przekaza¢ pismo zdnia 20.11.2024 r. w czeéci zawierajacej skarge na dziatania pracownika
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego wedlug wiasciwosci do  Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;

2) przekaza¢ pismo zdnia 20.11.2024 r. wczeSci zawierajacej wniosek o wprowadzenie zmian
w Uchwale Nr 2/6/23/VI Zarzadu Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia 10 stycznia 2023 r.
w sprawie regulaminu udzialu w Komitetach Honorowych oraz obejmowania i sprawowania
Patronatu przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nad przedsigwzigciami
o znaczeniu 1zasiggu regionalnym oraz ogodlnokrajowym, wedlug wilasciwosci do Zarzadu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia skargi oraz wniosku w sposob o ktérym mowa w § 1 stanowi
zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty poprzez jej doreczenie podmiotowi skarzacemu oraz wnioskujacemu, a takze
Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 1Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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Zalacznik do uchwaty Nr 1X/164/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 17 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Dnia 21.11.2024 r. do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przekazane zostalo pismo
zawierajace w swojej tresci skarge na dziatania pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego jakim jest Dyrektor Gabinetu Marszatka oraz wniosek o wprowadzenie zmian
w Uchwale Nr2/6/23/VI Zarzadu Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia 10 stycznia 2023 .
w sprawie regulaminu udzialu w Komitetach Honorowych oraz obejmowania i sprawowania Patronatu
przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nad przedsigwzigciami o znaczeniu 1 zasiegu
regionalnym oraz ogélnokrajowym.

Zgodnie zart.30a ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa Sejmik
wojewodztwa rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu wojewodztwa i wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli. Ponadto zgodnie
zart. 229 pkt 5 k.p.a jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, sejmik wojewddztwa jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci zarzadu 1 marszatka wojewodztwa.

Rozpatrujac  pierwszg kwestie, awigc skarge na dzialalnos¢ pracownika Urzedu
Marszatkowskiego zauwazy¢ nalezny, ze zgodnie zart. 7 pkt3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2024 r. poz. 1135) czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urz¢dzie marszaltkowskim wykonuje
marszatek wojewodztwa. Przepis ten nalezy rozpatrzy¢ w zwigzku z art. 229 k.p.a. Jak wskazuje doktryna
interpretowanie art. 229 k.p.a powinno nastgpowac zawezajaco, odnoszac si¢ wytacznie do dziatan osob
sprawujacych wymienione w nim urzedy. Ma on charakter pomocniczy w stosunku do szczegdtowych
uregulowan, zawartych w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych. Swiadczy o tym tres¢
art. 229 k.p.a ,,jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw witasciwych do rozpatrywania
skarg”, awigc pierwszenstwo przyznaje przepisom szczegdlnym, jak chocby poruszanemu
art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Potwierdza to takze interpretacja organdw nadzoru.
W rozstrzygnigciu  nadzorczym  Wojewody Lubelskiego zdnia 2lipca 2013r. Nr NK-
1.4131.191.2013.AHor wojewoda stwierdzil niewazno$¢ uchwaty rady miejskiej, jednak twierdzenia
w nim zawarte mozna odnie$¢ analogicznie do samorzadu wojewoddztwa. Organ nadzoru zaznaczyl, ze
»przepis art. 229 k.p.a okresla organy wilasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposob: po pierwsze
przez odeslanie do przepisow szczeg6élnych, po drugie poprzez wyliczenie organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg dotyczacych dziatan i1zadan poszczegdlnych organow. Wyliczenie tam zawarte
spetnia role pomocnicza w okre$leniu wlasciwosci organdw poniewaz pierwszenstwo przyznaje
przepisom szczegolnym. Skarga, ktora rozpatrzyta Rada Miejska nie zawierata zarzutoéw dotyczacych
dziatalnosci organu wykonawczego gminy- Burmistrza. Zastgpca burmistrza nie jest organem gminy,
zadania swoje wykonuje zupowaznienia albo w zastepstwie burmistrza. W zwigzku ztym do
rozpatrzenia skargi zwigzanej z dziatalno$cig sluzbowa Zastgpcy Burmistrza, jako pracownika urzedu,
wlasciwy jest jego przelozony- Burmistrz. Rada powinna wigc przekaza¢ przedmiotowa skarge
Burmistrzowi.”

Przenoszac to na rozpatrywany stan faktyczny iprawny, sejmik wojewddztwa nie posiada
wlasciwo$ci do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ pracownika Urzedu Marszatkowskiego, ktory takze
nie jest organem wykonawczym wojewddztwa, ajedynie wykonuje swoje zadania wynikajace
z obowigzkow stuzbowych. Ponadto jak wynika z art. 43 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
Marszalek Wojewodztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow tego urzedu i kierownikow wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Bioragc to pod uwage Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest podmiotem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnoSci pracownika urzedu marszatkowskiego.
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Z uwagi na to zgodnie z art. 231 k.p.a jezeli organ, ktory otrzymatl skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ, postanawia si¢ przekaza¢ skarge wedtug wlasciwosci do
Marszatka Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przechodzac do omowienia drugiej kwestii wniosku o wprowadzenie zmian w Uchwale
Nr 2/6/23/V1 Zarzadu Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia 10 stycznia 2023 r. zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 242 k.p.a wnioski sktada si¢ do organéw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku, natomiast zgodnie z art. 243 wymienionej ustawy jezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest
wiasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ go wlasciwemu organowi. Zgodnie natomiast
z art. 31 ustawy o samorzadzie wojewodztwa zarzad wojewoddztwa jest organem wykonawczym
wojewodztwa. W sktad zarzadu wojewddztwa, liczacego 5 osob, wchodzi marszatek wojewddztwa jako
jego przewodniczacy, wicemarszatek lub 2 wicemarszatkow i pozostali cztonkowie natomiast uchwaty
zarzadu wojewodztwa zapadaja zwykla wickszoscia glosow w obecno$ci co najmniej polowy
ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowiag inaczej. Art.
41 poruszanej ustawy stanowi natomiast, ze zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do
samorzagdu wojewddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku  wojewodztwa 1 wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Biorac to pod uwage Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie posiada kompetencji do
wprowadzenia zmian w Uchwale Nr 2/6/23/VI Zarzadu Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego z dnia
10 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu udzialu w Komitetach Honorowych oraz obejmowania
isprawowania  Patronatu  przez  Marszatka  Wojewodztwa  Warminsko-Mazurskiego  nad
przedsigwzigciami o znaczeniu i zasiggu regionalnym oraz ogédlnokrajowym, a organem wiasciwym do
rozpatrzenia wniesionego wniosku jest Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ktory wprowadzit
ten regulamin. Z uwagi na to postanawia si¢ przekaza¢ wniosek wedlug wiasciwosci do wyzej
wymienionego organu.

Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji

Jan Bobek
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