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UChwala Nl' VII/140/24 dnia 29 pazdziernika 2024 r.
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wniosku o zmiane granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Goldapy
i Wegorapy.
Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
72024 r. poz. 566) w zwiazku z art. 241, art. 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2024 r. poz. 572) oraz w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek o zmian¢ granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny
Goldapy 1 Wegorapy dla terendw wskazanych w zalaczniku graficznym do wniosku.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez jej doreczenie wnioskodawcy powierza si¢ Przewodniczacemu
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bogdan Bartnicki
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Zalacznik do uchwaty Nr VII/140/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wyznaczenie
obszaru chronionego krajobrazu nast¢puje w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa, ktora okresla jego
nazwge, potozenie, obszar, sprawujacego nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz
zakazy wilasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposrod zakazow
wymienionych w art. 24 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru
chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwatly sejmiku wojewodztwa, wyltacznie zpowodu
bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zrdznicowanych ekosystemach i1 mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Art. 23 ust. 2 zostal zmieniony przez art.21 pkt3lit. austawy zdnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji ipodziale zadan administracji
publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.). Przed nowelizacja ustawy kompetencje
do ustanowienia obszaru chronionego krajobrazu posiadal wojewoda w drodze rozporzadzenia, co miato
miejsce w rozpatrywanej sprawie, gdyz Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gotdapy i1 Wegorapy
zostal utworzony na mocy Rozporzadzenia Nr 49 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 lipca
2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Goldapy i Wegorapy (Dz. Urz. War.-Maz.
z 2008 r. Nr 108, poz. 1831). Wymieniony akt prawny nie podlegat uchyleniu, wiec zachowuje moc
obowigzujaca w obrocie prawnym oraz jest podstawa dla funkcjonowania wymienionej formy ochrony
przyrody. Jak wskazuje doktryna (miedzy innymi K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie przyrody.
Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2024, art. 23) obszary chronionego krajobrazu sa jedng ztych form
ochrony przyrody, ktéore mogly by¢ do czasu wejScia w zycie ustawy z23.01.2009 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji ipodziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie powotywane do Zycia przez rozne organy. Zgodnie z postanowieniami
art. 23 ust. 2 u.o.p. aktualnie uprawnienia do tego przystuguja wylacznie sejmikowi wojewddztwa, jednak
zuwagi na to, ze ustawodawca nie przewidzial Zadnych rozwigzan przejSciowych, akty prawne
regulujace ich funkcjonowanie zachowuja moc obowigzujaca bez ograniczen czasowych, jednak
w przypadku wprowadzenia zmian w dotychczasowych rozwigzaniach organem do tego upowaznionym
jest juz tylko sejmik wojewddztwa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest
wlasciwy do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody likwidacja lub zmniejszenie obszaru
chronionego krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, wytacznie z powodu
bezpowrotnej utraty wyrozniajagcego si¢ krajobrazu o zrdéznicowanych ekosystemach i1mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwigzanych zturystyka 1wypoczynkiem. Z bezpowrotng utrata waloréw
chronionych mamy do czynienia wtedy, gdy na skutek dziatania okre§lonych czynnikow nie ma Zzadnej
mozliwos$ci przywrocenia srodowiska przyrodniczego na danym terenie do stanu pierwotnego. Zaznaczy¢
nalezy, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, jako organ uzgadniajacy projekty
uchwal sejmiku, w rownorzgdnych sprawach dotyczacych zmiany granic Obszarow Chronionego
Krajobrazu wskazal, ze w celu udowodnienia utraty wartosci, dla ktorych dany obszar zostat ustanowiony
niezbedna jest kompleksowa opinia eksperta z dziedziny nauk przyrodniczych stwierdzajaca bezpowrotng
utrate wyrozniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach 1 mozliwos$ci zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Zauwazy¢ nalezny takze, ze zgodnie z ustawg przestanka do wprowadzenia wnioskowanych
zmian winna by¢ podyktowana celami ochrony przyrody, nie za§ korzy$ciami gospodarczymi czy
prywatnymi bowiem nie stanowig one podstaw do modyfikacji regulacji prawnych obowigzujacych na
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ternie jakiejkolwiek formy ochrony przyrody. Brak powyzszej ekspertyzy, jak i motywy zawarte we
wniosku nie stanowig dostatecznej podstawy do zmiany granic omawianej formy ochrony przyrody.

Przechodzac do zawartej] we wniosku kwestii usunigcia zakazéw obowigzujacych na Obszarze
Chronionego Krajobrazu Doliny Gotdapy 1 Wegorapy, ktore uniemozliwiaja wnioskodawcy
eksploatowanie kruszywa (piasku 1izwiru) zgodnie z §4 ust. 1pkt4i5 Rozporzadzenia
Nr 49 Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Gotdapy
1 Wegorapy na jego terenie obowiazuja zakazy: wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym torfu,
oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze mineratoéw i bursztynu oraz
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciw osuwiskowym lub utrzymaniem, budowa,
odbudowa, naprawa lub remontem urzadzen wodnych. Podstawa do zniesienia zakazéw dotychczas
obowigzujacych w granicach obszaré6w chronionego krajobrazu sg stosowne analizy irzeczowe,
merytoryczne uzasadnienia, ktoére musza udowodnié, ze wyeliminowanie konkretnych restryke;ji
nie wptynie na cele ochrony tego obszaru, czyli wyr6zniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanym
ekosystemie, wartosciowy ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka
1 wypoczynkiem.

Dodaé¢ nalezy, ze zuwagi na pelnione funkcje obszar chronionego krajobrazu powinien by¢
traktowany kompleksowo. Dorazne modyfikowanie idopasowywanie na potrzeby konkretnych
inwestycji przepisow regulujacych funkcjonowanie obszaréw chronionego krajobrazu, jak i1 innych form
ochrony przyrody, mogloby zachwia¢ ich spdjnos¢ krajobrazowa i przyrodnicza.

Jak wynika ze ztozonego wniosku planowane przez wnioskodawce przedsigwzigcie moze trwale
zmieni¢ uwarunkowania $rodowiskowe na tym obszarze, co pocigga za soba skutki w postaci trwalej
zmiany krajobrazu i istniejacych ekosystemow.

Majac na uwadze powyzsze brak jest podstaw do wprowadzenia proponowanych we wniosku
zmian, co skutkuje uznaniem go za bezzasadny.

Biorac pod uwagg tre$¢ art. 247 w zwiazku z art. 238 k.p.a w przypadku gdy wniosek, w wyniku
jego rozpatrzenia, zostat uznany za bezzasadny i jego bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek,
a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jego
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania wnioskodawcy.

Przewodniczacy Komis;ji Skarg,
Whnioskow i Petycji

Jan Bobek
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