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[ WPROWADZENIE

Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2026
zostal opracowany przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w oparciu o art. 6
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Zapisy zawarte w Programie sag spojne ze Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, w ktorej wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji jest jednym
Z priorytetow.

Integralng czg$¢ Programu stanowig ramowe programy: ochrony oso6b doznajacych
przemocy domowej; korekcyjno-edukacyjny dla 0sob stosujacych przemoc domows, a takze
ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujacych przemoc domowa.

Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2026
zostat przygotowany w oparciu o dotychczasowe doswiadczenie nabyte podczas realizacji
dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Przygotowany dokument stanowi
kontynuacje Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020.

Zakres przedmiotowy Programu obejmuje podstawy prawne, analize dziatan
podejmowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2019, diagnoze
problemow zwiazanych z przemoca w wojewddztwie warminsko-mazurskim, analiz¢ zasobow
instytucjonalnych w tym obszarze oraz cele i dziatania strategiczne niezbgdne dla poprawy
stanu faktycznego w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Celem Warminsko-Mazurskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
na lata 2021-2026 jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej. Za jego misj¢ przyjeto:
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2026
zostat poddany konsultacjom spotecznym z ekspertami reprezentujagcymi rozne instytucje
zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej (w tym z przedstawicielami policji,
administracji samorzadowej, pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, os$wiaty)
oraz z powiatami.

Zaktada sie, ze interdyscyplinarny charakter programu oraz zaangazowanie w jego realizacje
wielu instytucji 1 organizacji przyczyni si¢ do zmniejszenia rozmiaréw 1 skutkoéw przemocy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

1.1. PRZEPISY PRAWNE ORAZ DOKUMENTY PROGRAMOWE DOTYCZACE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, ustanawiajgcym podstawowe
prawa czlowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Rozdziat drugi pt. ,,Wolnos$ci, Prawa 1 Obowiazki Cztowieka 1 Obywatela” reguluje zasady
zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobista i1 cielesng oraz stawia na ich strazy wladze
publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od organdéw wiadzy publiczne]
szczegblnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Kolejnym dokumentem regulujacym dziatania dotyczace przemocy domowej jest ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Definiuje ona pojgcie przemocy
domowej, okresla zadania organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
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terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec
0s0b doznajgcych przemocy domowej oraz zasady postepowania wobeC 0soOb stosujgcych
przemoc domowa.
W zwigzku z tym, iz przemoc wystepuje bardzo cz¢sto w rodzinach dotknigetych problemem
alkoholowym, kwestie przemocy reguluje rowniez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Naktada ona na samorzad
gminny obowigzek udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz obrony przed przemoca domowa. Ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej takze okresla kompetencje jednostek 1 pracownikow pomocy
spotecznej, ktorych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym
problemem przemocy domowej. Przemoc domowa jest jednym z powodow przyznawania
pomocy spoleczne;j.

Wedhug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym
z urzedu. Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa
dziatalnoscig dowiedziaty si¢ o popelieniu przestepstwa $ciganego z urzgdu sg zobowigzane
niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policj¢. Takze osoby, ktore petnia w ramach
swoich obowigzkow zadania stuzbowe w przypadku podejrzenia o popelnieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy wobec cztonkdw rodziny maja obowigzek powiadomienia policji lub
prokuratora. | ostatnia kwestia — kazdy dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa
Sciganego z urzgdu ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje¢. Jednak
w tym wypadku — ze wzgledu na brak sankcji prawnych i status ,,obowigzku spotecznego”
niewypehienie tych zapiséw nie pocigga za sobg konsekwencji. (K. Michalska, D. Jaszczak-
Kuzminska ,,Przemoc w rodzinie”, Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia, Warszawa 2007,
s. 32).

1.2 CZYNY ZABRONIONE KWALIFIKOWANE JAKO PRZEMOC DOMOWA

W niektorych rodzinach popetniane sg czyny, ktore ustawowo podlegajg karze. Zgodnie
z kodeksem karnym, do takich czynéw zaliczamy:

e pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest sie obowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu,

e grozby popetnienia przestepstwa na szkode najblizszych,

e zmuszanie do okreslonych zachowan,

e zgwalcenie,

¢ naklanianie i zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci,

e dopuszczanie si¢ czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

e znecanie si¢ psychiczne lub fizyczne,

e rozpijanie matoletniego,

¢ uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego,

e porzucanie maloletniego lub osoby nieporadnej,

e uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,

e naruszanie nietykalnosci cielesnej,

e kradziez na rzecz osoby najblizszej,

e niszczenie mienia.



[I. KORELACJAPROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI
KRAJOWYMI ORAZ REGIONALNYMI

Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2026
jest zgodny z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze strategicznym,
funkcjonujacymi zaréwno na poziomie krajowym, jak i wojewodzkim.

Na poziomie ogolnopolskim realizowany jest Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Gléwnym zalozeniem tego programu jest wprowadzenie w zycie
szerokiego zbioru dziatah majacych na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko
przemocy domowej, przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zwigkszenie profesjonalizmu
stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy 0sobom doznajagcym przemocy domowej, a takze
w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec osoby stosujacej przemoc. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej okresla zadania w zakresie zapewnienia ochrony
I udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc domowa, a takze w zakresie podnoszenia
$wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy domowe;j.

Za cele tego programu przyjeto:

e zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

e zwigkszenie dostgpnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych
przemoca domowa,

e zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowsa,

e zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakoSci
1 dostepnosci $wiadczonych ustug.

Na poziomie wojewodzkim problem przeciwdziatania przemocy domowej znalazt sig
w zapisach, m.in. ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2021-2030”.
Drugim programem, w ktorym realizowane sa zadania dotyczace przeciwdziatania
przemocy domowej jest ,Warminsko-Mazurski Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026".



[II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWE] W POLSCE I
NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

3.1. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej.

PROBLEM PRZEMOCY W BADANIACH OGOLNOPOLSKICH

3.1.1. Skala zjawiska przemocy w opracowaniu danych z ankiety PARPA-G1

Tabela 1 — Prace gminnej komisji — pomoc osobom doznajagcym przemocy W Polsce w latach 2015-
2019

rok ogotem | wojewodztwo
warminsko-
mazurskie
Liczba rodzin, ktérym udzielono 2015 42 713 3 646
pomocy w ramach Grup Roboczych, 2016 43 903 4136
w sktad ktorych wchodzili cztonkowie 2017 44 915 3 644
gminnej komisji rozwigzywania 2018 46 402 3085
probleméw alkoholowych | 2019 | 42965 [ 2910 |
Osoby doznajace przemocy domowej 2015 35270 2512
2016 35983 3317
2017 35932 4 536
2018 32 464 2 189
| 2019 | 31382 [ 2402 |
Osoby stosujace przemoc domowa 2015 27 266 2 269
2016 28 729 2728
2017 28 553 2 528
2018 27 344 2 098
| 2019 [ 26002 [ 2133 |
Swiadkowie przemocy domowej 2015 11557 732
2016 10 398 653
2017 10111 480
2018 9 552 277




Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

0d 2016 r. systematycznie maleje liczba rodzin objetych wsparciem Grup Roboczych. Wynika
to z faktu, ze od 2016 r. do 2018 r. odnotowano spadek liczby 0sob stosujacych przemoc

domowa.

Tabela 2 — Dziatania podejmowane przez gminng komisj¢ wobec cztonkoéw rodzin,
w ktérych dochodzito do przemocy w Polsce w latach 2015-2019 — liczba dziatan

rok ogdlem | wojewodztwo
warminsko-
mazurskie
uruchomienie procedury ,,Niebieskie 2015 4788 422
Karty” 2016 5736 217
2017 4 081 123
2018 3927 228
| 2019 [ 2813 | 99 |
zawiadomienie prokuratury i policji o 2015 632 25
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa 2016 662 33
zngcania si¢ art. 207 kk 2017 626 54
2018 501 25
[ 2010 [ 499 | 47 |
zawiadomienie prokuratury i policji o 2015 322 3
podejrzeniu popetnienia innego 2016 481 18
przestepstwa z uzyciem przemocy lub 2017 349 3
grozby bezprawnej na szkod¢ osoby 2018 289 8
najblizszej | 2019 [ 334 | 25 |
prowadzenie rozmowy interwencyjnej 2015 2412 1570
z osobg naduzywajaca alkoholu w 2016 23093 1 806
zwigzku ze stosowaniem przez nig 2017 21 388 1823
przemocy 2018 21 250 2201
| 2019 | 19730 [ 1678 |
motywowanie osoby stosujace;j 2015 16 607 1028
przemoc do udziatu w 2016 15 602 1178
oddzialywaniach dla tych osob 2017 15 565 1204
2018 14 464 1024
| 2019 [ 15487 | 1748 |
prowadzenie rozmowy z osobg 2015 20 523 1440
doznajaca przemocy w celu diagnozy 2016 21 679 1773
jej sytuacji domowej 2017 19764 1328
2018 20 346 1341
| 2019 [ 19104 | 2037 |
motywowanie dorostych osob 2015 18 143 1179
doznajacych przemocy do zgtaszania 2016 2078 1423
sie do miejsc specjalistycznej pomocy 2017 18 916 1295
2018 18 417 1261
| 2019 [ 17428 | 1802 |
poinformowanie o lokalnej ofercie 2015 5170 385
pomocy dla dzieci krzywdzonych 2016 7610 531
2017 6 274 255




2018 6219 278

powiadomienie sagdu rodzinnego o 2015 884 57
sytuacji dziecka 2016 268 17

2017 863 55

2018 884 29

[ 2000 | 710 | 49 |

inne 2015 1523 4

2016 77 3

2017 7438 1

2018 1543 155

Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

Analizujac powyzsza tabele, mozemy zauwazy¢, ze W 2019 r. ponad dwukrotnie spadta liczba
uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty”. Natomiast od 2017 systematycznie ro$nie liczba
przeprowadzonych rozmoéw z osobg doznajaca przemocy, W celu diagnozy jej sytuacji
domowej.

Tabela 3 — Klienci punktow konsultacyjnych dla 0sob z problemem alkoholowym w Polsce w latach
2015-2019

rok ogélem | wojewodztwo

warminsko-

mazurskie
Osoby doznajace przemocy domowej - 2015 84 801 2 994
liczba porad 2016 80 758 3702
2017 76 363 4126
2018 71133 4 264
Osoby stosujace przemoc domowsg - 2015 34 115 1412
liczba porad 2016 34033 1712
2017 28 882 2148
2018 28 706 2511

Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

Zarowno liczba porad dla oséb doznajacych przemocy domowej, jak i stosujgcych przemoc
domowa, wzrastala systematycznie od roku 2016 do roku 2018 (liczba porad dla osob
doznajacych przemocy: 2016 — 3 702; 2018 — 4 264; liczba porad dla oséb stosujacych
przemoc: 2016 — 1 712; 2018 — 2 511). W roku 2019 spadta zaréwno liczba 0s6b doznajacych
przemocy domowej jak i 0sob stosujacych przemoc. Mozemy zauwazy¢, ze z ustug puntow
konsultacyjnych zdecydowanie cze$ciej korzystaja osoby doznajace przemocy.



Tabela 4 — Pracownicy punktéw konsultacyjnych dla 0séb z problemem alkoholowym

rok ogdlem | wojewodztwo
warminsko-
mazurskie
Certyfikowany specjalista/konsultant 2015 249 16
w zakresie przeciwdziatania przemocy 2016 243 16
domowej 2017 235 18
2018 242 11

Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdarn z dzialalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

W latach 2015-2017

Tabela 5 — Instytucje i grupy dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce w

latach 2015-2019

liczba certyfikowanych

specjalistow/konsultantow w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. W 2018 r.
znacznie spadta w poréwnaniu do roku 2017 (2017 — 18; 2018 — 11).

rok ogdtem | wojewodztwo
warminsko-
mazurskie

Punkty konsultacyjne udzielajace 2015 1729 84
pomocy/porad dla 0s6b doznajacych 2016 1688 96
przemocy domowej 2017 1557 84
2018 1533 70

(2019 [ 1525 [ 82 |
Telefony zaufania dla osob 2015 396 6
doznajacych przemocy domowej 2016 341 5
2017 335 8
2018 299 6

[ 2019 [ 279 [ 4 ]
Schroniska/hostele dla oséb 2015 117 3
doznajacych przemocy domowej 2016 101 3
2017 97 2
2018 83 1

2019 [ 75 [ 1 ]
Osrodki interwencji kryzysowe 2015 173 6
2016 160 5
2017 162 7
2018 142 7

2019 [ 141 [ 7 ]
Osrodki wsparcia 2015 104 7
2016 109 7
2017 94 6
2018 71 4

[ 2019 [ 90 [ 5 ]
Grupy wsparcia dla osob doznajacych 2015 483 17
przemocy domowej 2016 975 17
2017 668 19




2018 813 31
Grupy terapeutyczne dla osob 2015 367 16
doznajacych przemocy domowej 2016 1111 30
2017 354 20
2018 1498 18

Grupy Robocze ds. przeciwdziatania 2015 78 860 5330
przemocy domowej 2016 98 077 10 344
2017 99 529 8471
2018 100 886 5542

Programy oddziatywan adresowanych 2015 472 26
do o0s6b stosujacych przemoc domowa 2016 528 25
2017 471 28
2018 365 24
| 2019 [ 307 | 18 |
Inne 2015 4692 29
2016 795 22
2017 667 56
2018 745 64

Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

Analizujagc powyzsza tabelg, mozemy stwierdzi¢, ze systematycznie spada liczba
schronisk/hosteli dla os6b doznajacych przemocy domowej (2018 i 2019 — 1) oraz liczba grup
terapeutycznych dla osob doznajacych przemocy domowej (2018 — 18; 2019 — 6). Do roku 2018
rosta natomiast liczba grup wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej (2017 — 19;
2018 — 31), jednak w roku 2019 spadta o ponad potowe (2019 — 12).

Tabela 6 — Wydatki poniesione na przeciwdziatanie przemocy w Polsce w latach 2015-2019

rok ogbtem wojewodztwo

warminsko-

mazurskie

Wysokos¢ srodkow finansowych 2015 | 32962 179,74zt | 896 855,92 7t
przeznaczonych w ramach gminnego 2016 | 35127 506,16 zt | 1074 793,70 zt
programu profilaktyki 1 rozwigzywania 2017 [ 3411861233z 1 087 292,04 zt

problemow alkoholowych na dziatania 2018 |[35125103,02zt | 888 765,51 zt

zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy

domowej ogélem | 174 682 461,69 zt | 4 872 142,35 zt

Zrédlo: dane uzyskane z rocznych sprawozdar z dzialalnosci samorzqdoéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1

W latach 2015-2019 wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na dzialania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej wyniosta ogétem 174 682 461,69 zl, z czego
4 872 142,35 zt w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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3.2.SKALA PRZEMOCY DOMOWEJ W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-

MAZURSKIM

Przemoc domowa to powazny problem spoteczny, o ktérym bardzo duzo si¢ mowi. Aby
efektywnie zapobiega¢ tej patologii spotecznej nalezy zrozumie¢ jej zrodia, istote
i specyfike.

W aktualnym stanie prawnym w Polsce, zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej s3 realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, 0 czym moéwi art. 6 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie petnych danych
w zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty, na danym obszarze jest Zespot
Interdyscyplinarny utworzony w ramach zadan wtasnych gminy.

Zaprezentowane W niniejszym opracowaniu dane statystyczne w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, obejmuja jedynie dane liczbowe gromadzone przez
Policje. Policja jednak stanowi jeden z podmiotow uprawnionych do wszczecia procedury
»Niebieskie Karty”. skali
podejmowanych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W statystykach prowadzonych przez Komende Gloéwna Policji (w tym podlegle jej
Komendy Powiatowe Policji) znajduja si¢ informacje o podjetych przez Policj¢ interwencjach,
w zwigzku z wszczgciem procedury ,,Niebiskie Karty”, badz tez stwierdzenia kolejnego
przypadku przemocy w ramach juz prowadzonej procedury (zapisy Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta”).

Tym samym zaprezentowane dane nie wskazuja pelnej

Podstawg prezentowanych ponizej danych jest diagnoza sporzadzona na podstawie
informacji uzyskanych z:
e Wydzialu Polityki Spotecznej Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie,
o Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.

3.2.1. Analiza zjawiska przemocy domowej na podstawie danych Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie

Tabela 7: liczba wypetnionych Niebieskich Kart — A w wojewddztwie warminsko-mazurskim za lata
2015-2019

Rok | Liczba wszystkich wypetnionych ,,NK-A”, Liczba wypetionych ,,NK-A”
w tym: wszczynajacych procedure ,,Niebieskie
Karty”, w tym:
ogolem |0 e |ledrosti | GKReA | oswiate | ochrone | CEOTEM | BGiGe |fodnostki | GKRPA [otwine | ochrone
organizacyjne zdrowia organizacyjne zdrowia
pomocy pomocy
spotecznej spoteczne;j
2015 | 6904 |6373| 419 21 | 65 | 26 | 5475 | 4990 377 21 63 24
2016 | 7894 |7420| 342 30 | 70 | 32 | 5886 |5439 329 25 67 26
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2017 | 6193 |5665| 399 35 | 74 | 20 | 4713 | 4223 | 368 33 | 70 | 19

Zrédlo: ,, Sprawozdanie z liczby wypetnionych Niebieskich Kart - A” w wojewédztwie warmitisko-
mazurskim za lata 2015-2019 Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

Analizujac powyzsza tabele mozna zauwazy¢, ze jednostka wypehiajaca najwiecej Niebieskich Kart
jest Policja, natomiast ochrona zdrowia zaktada ich najmnie;j.

Aktywno$¢ Policji, jako jednego z uprawnionych podmiotow do podejmowania dziatan
wobec przemocy domowej, oparta jest na podstawach prawnych wynikajagcych z zadan
zapisanych w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z pdzn.
zm.) oraz w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z
2021 poz. 1249, z pézn. zm.), a takze Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011
r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
z 2011 r., Nr 209, poz. 1245), ktore to okreslaja okolicznos$ci i sposoby podejmowania przez
policjantow czynno$ci wobec 0s6b w celu przeciwdziatania przemocy domowej.

Na przestrzeni pigciu ostatnich lat na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
odnotowano:

Tabela 8 — Liczba sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji ,,Niebieskich Kart”

Miejsce sporzadzenia ,,NK”
RS Qg Miasto Wies
2015 6425 3611 2 814
2016 7498 4 466 3032
2017 5598 3262 2336
2018 4286 2415 1871
2019 4035 2333 1702

Zrédlo: Raporty Komendy Wojewédzkiej Policji w Olsztynie z roku 2019

Podsumowujac zgromadzone dane z 2019 roku nalezy stwierdzi¢, ze ogdlna liczba
wypelnionych na terenie catego wojewddztwa formularzy ,,Niebieska Karta — A” wyniosta 4035
1 byta nizsza niz w roku 2018, gdy wypelionych zostato 4 286 formularzy ,,Niebieska Karta —
A”.
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Tabela 9 — Liczba 0s6b, co do ktorych istniato podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca

W tym:
Rok Ogodtem
kobiet mezczyzn matoletnich

2015 8823 5588 1141 2094
2016 9473 6305 1422 1746
2017 7224 4792 1003 1429
2018 5329 3 669 691 969
2019 4 869 3409 649 811

Zrédto: Raporty Komendy Wojewédzkiej Policji w Olsztynie z roku 2019

Analizujac powyzsza tabelg, nalezy stwierdzi¢, ze liczba osdb dotknigtych przemocy
domowa w roku 2019 (4 869) byta nizsza niz w roku 2018 (5 329). Osobami doznajacymi
przemocy do$wiadczanej od osoby najblizszej najczescie] sg kobiety (w 2019 — 3 409, co stanowi
70% ogo6lnej liczby osob dotknigtych przemoca). Jednoczes$nie odnotowano niewielki spadek
liczby me¢zczyzn, ktorzy stali si¢ 0sobami doznajacymi przemocy domowej (w 2019 — 649, co
stanowi 13% ogolnej liczby 0s6b doznajacych przemocy). Systematycznie maleje rowniez liczba
matoletnich, co do ktorych istniato podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca.

Tabela 10 — Liczba 0sob, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc domowa

W tym:

Rok Ogotem

kobiet mezezyzn nieletnich
2015 6452 544 5856 52
2016 7556 732 6755 69
2017 5619 442 5 160 17
2018 4302 325 3960 17
2019 4056 294 3750 12

Zrédlo: Raporty Komendy Wojewédzkiej Policji w Olsztynie z roku 2019
Zdecydowanie najczesciej, podobnie jak w latach ubieglych, przemocy wobec os6b

najblizszych dopuszczali si¢ me¢zezyzni, ktorzy stanowili ponad 92% ogolnej liczby osob
stosujgcych przemoc (W 2019 r. z 4 056 os6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosuja
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przemoc domowg, 3 750 stanowili mezczyzni). W 12 przypadkach przemocy wobec 0sob
najblizszych dopuscity si¢ osoby nieletnie (w 2018 roku — 17 osob nieletnich).

Tabela 11 — Liczba 0sob, wobec ktorych istniato podejrzenie, Ze stosowaty przemoc domowg bedac
pod wptywem alkoholu

W tym:
Rok Ogotem
kobiet mezczyzn nieletnich
2015 4281 255 4018 8
2016 4948 355 4583 10
2017 3754 220 3530 4
2018 2785 167 2615 3
2019 2623 164 2 459 0

Zrédlo: Raporty Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie z roku 2019
Analizowane dane pokazuja, iz czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wystgpowania
zjawiska przemocy domowej jest alkohol, bowiem w 2019 r. 65% 0s6b dopuszczajacych sig

przemocy domowej byto pod jego wptywem (w 2018 — réwniez 65%0).

Tabela 12 — Liczba zatrzymanych osob, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc

domowa
Rok Ogotem o
kobiet mezczyzn nieletnich

2015 2263 103 2152 8
2016 2599 144 2449 6
2017 1912 90 1820 2
2018 1339 55 1281 3
2019 1052 43 1009 0

Zrédlo: Raporty Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie z roku 2019

W 2019 roku odnotowano niewielki spadek liczby zatrzymanych w zwigzku z przemocg

domowg (w 2019 — 1 052; w 2018 — 1 339).
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Ponadto w roku 2019 — odnotowano nastepujaca liczbe przypadkow poszczegolnych
rodzajow przemocy:
e fizycznej — 2 986
e seksualnej — 68
e psychicznej —4 139
e ekonomicznej — 110
e innego rodzaju przemocy — 1 701

Funkcjonariusze w celu udzielenia osobom doznajacym przemocy wszechstronnej pomocy $cisle
wspolpracowali  z podmiotami zajmujgcymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej,
Z miejskimi i gminnymi o$§rodkami pomocy spotecznej, komisjami rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, osrodkami interwencji kryzysowej, centrami pomocy rodzinie, a w przypadku
krzywdzenia dzieci rowniez ze szkotami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz
sagdami rodzinnymi. Ponadto uczestniczyli w posiedzeniach Zespotow Interdyscyplinarnych
I Grup Roboczych dla rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty”.

3.2.2. Analiza zjawiska przemocy domowej na podstawie badania ankietowego wsrod
przedstawicieli Zespolow Interdyscyplinarnych 7z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Niniejsze podsumowanie jest opracowaniem wynikow badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdéd przedstawicieli Zespoldw Interdyscyplinarnych z terenu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Badanie przeprowadzono w czerwcu 2020 r. Jego
celem byto okreslenie dziatan podejmowanych w ramach procedury , Niebieskie Karty” w
czasie trwania Covid-19 (trudnosci, nowych rozwigzan, tendencji) oraz weryfikacja informacji
o nasilaniu si¢ zjawiska przemocy domowej. Badanie miato charakter diagnostyczny. Udziat w
nim wzigto 75 przedstawicieli Zespotéow Interdyscyplinarnych, tj. 65% ogoéhu. Ankieta
przekazana byta w formie elektronicznej. Zawierata 7 pytan: zard6wno otwarte, jak 1 zamknigte.

1. Na pvtanie dotyczace tendencji w liczbie zakladanych Niebieskich Kart w sminie w
okresie od 01.03.2020 do 31.05.2020 udzielono nastepujacych odpowiedzi:

Wykres 1.

wysoki wzrost (ponad 50%)

umiarkowany wzrost ( od 25% do
50%)

niski wzrost (ponizej 25%)

bez zmiany

H niski spadek (ponizej 25%)

Zrédlo: badania whasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

Z wykresu wynika, ze w 44% badanych gmin liczba zaktadanych Niebieskich Kart nie zmienita
si¢, natomiast w 29% przypadkoéw wskazano tendencje spadkowa, 26% wykazuje wzrost liczby
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zaktadanych kart. Z badania wynika, ze skala zjawiska przemocy domowej utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie niezaleznie od sytuacji epidemicznej.

2. Czy dzialania Zespolow Interdyscyplinarnych ulegly ograniczeniu?

Wykres 2.

B TAK

HNIE

Zrédlo: badania whasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

Na pytanie: Czy dziatania Zespotow Interdyscyplinarnych ulegly ograniczeniu 64%
ankietowanych odpowiedziatlo TAK — w zestawieniu odpowiedz ta taczy si¢ z catkowitym
brakiem posiedzen lub ograniczeniem bezposrednich spotkan Grup Roboczych, brakiem wizyt
w $rodowisku, przeprowadzaniem rozmow telefonicznych z osobami doznajacymi przemocy
oraz stosujagcymi przemoc domowg (monitorowanie sytuacji w rodzinie), informowaniem o
telefonicznym wsparciu specjalistow. Tylko 36% zespotow pracowato w normalnym trybie.

3. Na jakich zasadach odbywala sie praca Grup Roboczych?

Wykres 3.

B w siedzibie
M zdalnie
w innej formie

M nie odbywaty sie

Zrédlo: badania whasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

Zrédlem wiedzy na temat realizacji zadan gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej w okresie pandemii sa dane na temat pracy Grup Roboczych, z ktorych wynika, ze
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23% respondentow deklarowato prace Grup Roboczych w siedzibie, natomiast pozostali: 46%
w formie zdalnej, 15% w innej formie oraz 16% nie pracowalo w ogole.

4. Czy dzialaly punkty konsultacyjne dla sprawcow i os6b doznajacych przemocy?

Wykres 4.

m TAK
H NIE

zrédto: badania wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

W tym zestawieniu widzimy, ze 65% ankietowanych Zespotow Interdyscyplinarnych
prowadzito punkt konsultacyjny dla 0sob stosujacych przemoc i 0s6b doznajacych przemocy,
ale az 35% nie prowadzito takiego dzialania.

5. Czy sytuacja zwiazana z covid-19 wymaga nowych rozwiazan?

Wykres 5.

m TAK
B NIE

zrodto: badania wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

Wedtug 65% ankietowanych sytuacja zwigzana z Covid-19 wymaga nowych rozwigzan. Wsrod
najczesciej powtarzajacych sie rozwigzan podawano:
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* stworzenie wyznaczonych miejsc odpowiednio zabezpieczonych, bezpiecznych do
kontaktu i pracy z cztowickiem;

» wprowadzenie umocowan prawnych, umozliwiajacych zdalne posiedzenia ZI oraz
wyposazenie ZI w niezbedny sprzet umozliwiajacy zdalny udziat w posiedzeniu ZI;

= zachodzitaby konieczno$¢ tworzenia przez OPS punktéw przyje¢ dla klientow
wyposazonych w sprzgt w zwiazku z pandemia (przystosowane stanowiska pracy,
lampy sterylizujace) spetniajace standardy sanitarne;

= uregulowanie postgpowania w sytuacjach kryzysowych aktem prawnym w zakresie
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych (reorganizacja pracy Grup
Roboczych w czasie trwania epidemii).

6. Czy w czasie pandemii dostrzegacie panstwo niepokojace zmiany spoleczne,
mogace mie¢ wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie?

Wykres 6.

B TAK
mNIE

zrodlo: badania wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

W kolejnym pytaniu poruszono kwesti¢ niepokojacych zmian spolecznych, ktére moga mieé
wplyw na stosowanie przemocy domowej. 51% ankietowanych nie dostrzega zmian, natomiast
49% widzi niepokojace zmiany i za najwazniejsze uznaje:

= izolacja, brak mozliwosci wyjscia z domu powodowalo wzmozone spozywanie
alkoholu, co z kolei prowadzito do agresji w rodzinach;

= przymusowa izolacja, moze u niektorych oséb powodowac frustracje, gniew, cheé
ciaglego kontrolowania, znudzenia — c0 z kolei moze doprowadza¢ do konfliktow,
agresji;

= osoba stosujgca przemoc moze odczuwac brak petnej kontroli spotecznej poprzez
wytaczny kontakt telefoniczny, poprzez brak osobistego kontaktu z rodzing -
zwigkszenie zaniedban opiekunczych, zwigkszenie spozywania alkoholu;

= izolacja, zwicksza liczb¢ obowigzkéw zwigzanych z nauka zdalng dzieci, brak
umiej¢tnosci zagospodarowania czasu wolnego oraz komunikowania si¢ ze soba;

= niska odporno$¢ psychiczna osob i szybkie wpadanie w stan depresyjny przy
najmniejszym napotkanym problemie;

= poglebienie uzaleznienia osob dorostych 1 nieletnich (alkohol, narkotyki, Internet, gry
internetowe, hazard itp.) oraz brak umiejetnosci rozwigzywania problemow;

= wzrost spozycia alkoholu, brak umiej¢tnosci spedzania czasu z dzie¢mi, izolowanie
si¢, brak checi do pomocy sasiedzkiej, wigksze poczucie bezkarnosci;
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= ograniczenie dziatalno$ci placowek, instytucji oraz kontaktéw powoduje wzrost
negatywnych emocji, napigcia wsrdéd cztonkéw rodzin, trudnosci w uzyskaniu
specjalistycznej pomocy - wigkszo$¢ osob preferuje kontakt osobisty, rozmowe
w ,,cztery oczy”;

= brak osobistego kontaktu z osobg doznajaca przemocy oraz osobg stosujacg przemoc,
z dzieémi pozostajacymi w strukturze rodziny przez przedstawicieli podmiotow
biorgcych udziat w procedurze »Niebieskie
Karty” uniemozliwia pelng diagnoze problemu przemocy.

Czy dostrzegacie panstwo inne niepokojace zmiany spoleczne w czasie pandemii
wymagajace wdrozenia nowych rozwiazan?

Wykres 7.

B TAK
HNIE

zrodlo:

badania wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

71% badanych nie widzi niepokojacych zmian spotecznych w czasie pandemii, ktore

wymagatyby wdrozenia nowych rozwigzan, natomiast 29% widzi 1 za najbardziej niepokojace

uznaje:

3.2.3.

= uzaleznienia dzieci od Internetu;

= obawa przed innymi ludZmi gléwnie spowodowana informacjami medialnymi
dotyczacymi Covid -19;

= wycofanie spoteczne i alienacja os6b doznajacych przemocy;

= asystent rodziny zauwazyl, ze brak systematycznych wizyt w domach rodzin objetych
pomocg asystenta powoduje regres w postepach tych rodzin;

= z powodu izolacji jest ograniczona mozliwo$¢ zauwazenia problemu przez osoby
postronne np. nauczycieli, pracownikdw socjalnych, stuzby medyczne itp.;

= zwigkszona ilo$¢ konsultacji prawnych, zwiekszona liczba pozwéw rozwodowych.

Dotychczasowa dziatalnos¢ Samorzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Od szeregu lat Samorzad Wojewodztwa organizuje szkolenia dla kadry instytucji
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej finansowane ze $§rodkow Samorzadu
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Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego i dotacji budzetu panstwa. Przeprowadzone szkolenia
w latach 2015-2019 obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 13 — szkolenia dla cztonkdéw Zespotdéw Interdyscyplinarnych, Grup Roboczych oraz oséb
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej

Rok Temat szkolenia Liczba
uczestnikoOw

Szkolenie dla cztonkow i kandydatow do Zespotow
2015 | Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w 50
rodzinie

Szkolenie dla cztonkow i kandydatow do Zespotow
2016 | Interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w 40
rodzinie

szkolenie dot. ,wszczecia oraz realizacji procedury
,Niebieskie Karty” w sytuacji wystgpienia przemocy wobec
dziecka, a takze w sytuacji, w ktorej w rodzinie objetej
procedurg sg dzieci”

2017 80

szkolenie dot. prowadzenia rozméw z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie 1 osobami j3 stosujacymi,
2018 | skierowanym do os6b pracujacych w Grupach Roboczych i 119
Zespotach Interdyscyplinarnych, realizujacych procedurg
,Niebieskie Karty*

szkolenie dot. pomocy dziecku z rodziny z problemem
przemocy

2019 120

Zrodlo: opracowanie wltasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

Szkolenia miaty charakter warsztatowy, a udzial w nich brali przede wszystkim: pracownicy
socjalni, cztonkowie gminnych komisji RPA, asystenci rodziny, policjanci, kuratorzy sadowi
I zawodowi.

Od kilku lat Samorzad Wojewddztwa inicjuje 1 dofinansowuje tworzenie
w wojewodztwie bezpiecznych, przyjaznych dziecku miejsc przestuchan, tzw. ,,Niebieskich
Pokoi”. Dziatalnos¢ ,,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci” w wojewddztwie jest corocznie
monitorowana. Obecnie w wojewodztwie funkcjonuje 17 takich pokoi, z czego utworzenie 12
bylo inicjowane i wspierane finansowo z budzetu wojewodztwa.

Ponizsze zestawienie obrazuje stan wykorzystania tych pomieszczen w latach 2015-20109.
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Tabela 14 — Funkcjonowanie ,,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci” w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim

Rok Liczba W tym pokoje Liczba Liczba posiedzen Tlos¢ Liczba sesji
dziatajacych utworzone z przeprowadzonych sktadu przeprowadzonych terapeutycznych
Przyjaznych inicjatywy przestuchan sedziowskiego badan (w godzinach)

Pokoi wojewodztwa (policyjnych, (psychologicznych,
Przestuchan prokuratorskich, pedagogicznych,
Dzieci sedziowskich) innych)

2015 16 12 277 122 309 1315

2016 17 12 479 146 560 1408

2017 17 12 518 273 115 577

2018 17 12 367 246 102 883

2019 17 12 389 276 207 981

Zrédlo: opracowanie wlasne — dane uzyskane z placéwek prowadzgcych ,,Przyjazne Pokoje
Przestuchan Dzieci”

Analizujac powyzszg tabelg mozemy zauwazy¢ znaczny wzrosty W liczby przestuchan
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy policji, prokuratorow i sedziow, liczbie posiedzen
sktadu sedziowskiego, ilosci przeprowadzonych badan oraz liczbie sesji terapeutycznych.

Jednym z wazniejszych projektow, realizowanych co roku, jest zadanie: ,,Organizacja
konferencji upowszechniajacej dobre praktyki w zakresie skutecznych metod przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”.

Podczas konferencji uczestnicy poznaja przyktady wielu ,dobrych praktyk”
oraz podejmuja istotne tematy, m.in. z zakresu wzmacniania zaangazowania spotecznego
1 medialnego w obchody Dni ,,Biate] Wstazki”.

Konferencja jest $ci§le zwigzana z realizacja zadania: ,,Zorganizowanie
i przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej poswieconej przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet w dniach 1 listopada — 10 grudnia”. W ramach kampanii co roku temat
przemocy wobec kobiet jest szeroko poruszany w mediach lokalnych.

Wsparcie organizacji pozarzadowych i zrealizowanych zadan w latach 2015-2019
obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 15 — Dofinansowanie projektow organizacji pozarzgdowych w ramach otwartych konkursow
ofert w latach 2015-2019 — przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Wysokosé nrzekazanveh Szacunkowa liczba Szacunkowa liczba
y éroIZlké y odbiorcéw konferencji dot. odbiorcéw kampanii dot.
W ,dobrych praktyk” Dni ,,Bialej Wstazki”
100 000 zt 415 459 424

Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Olsztynie

Prezentowane podczas konferencji dotyczacej ,,dobrych praktyk” oraz konferencji
w ramach obchodow Dni ,Biatej Wstazki” przedsiewzigcia budza uznanie 1 duze
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zainteresowanie uczestnikow, zwlaszcza gminnych pelnomocnikéw ds. rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

IV. CELE I DZIALANIA PROGRAMU
Analiza SWOT
MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Przygotowana specjalistyczna kadra 1. Wystgpowanie ,,biatych plam” w regionie
pracujaca z osobami dotknigtymi — to brak mozliwosci udzielania pomocy
przemoca domowa; na wlas’cwvym poziomie '(br’ak punktow
2. Istniejace Specjalistyczne Osrodki konsult_acyjn).lch, specjalistow,
. , : poradnictwa);
Wsparcia dla 0s6b fiozna_] acych 2. Stlabe umiejetnosci podejmowania
przemocy domowvej; wspotpracy miedzy instytucjami oraz
3. 17 istniejacych Przyjaznych Pokoi organizacjami pozarzgdowymi;
Przestuchan dzieci, 3. Niewystarczajaca wspotpraca instytucji
4. W kazdej gminie funkcjonuje Zespot odpowiedzialnych Za przeciwdzialanie
Interdyscyplinarny: przemocy domowej oraz placowek
- . , lecznictwa odwykowego (staby przeptyw
5. Rozwinigeta sie¢ placéwek . o .
o . informacji, niedopracowane procedury);
udzielajacych pomocy rodzinom z 4. Niewystarczajace poradnictwo
problemem przemocy w wigkszych specjalistyczne (zbyt staby dostep do
gminach i powiatach; ustug psychologow klinicznych,
6. Wysoki poziom szkolen grup psychoterapeutoéw, psychologow,
interdyscyplinarnych oraz wszystkich psychiatrow dziecigeych); )
szkolef zwiazanych z 5. Zbyt mqla hczba spec; alistow do pracy z
C . . osobami stosujacymi przemoc;
prze01wd.z1alan.1em p r‘zemocy, 6. Niewystarczajaca ilo$¢ oddziatow
7. Wszystkie Gminy maja przyjety dziennych dla 0s6b uzaleznionych;
Gminny Program Przeciwdziatania 7. Duza rotacja stuzb policji, powodujaca
Przemocy w Rodzinie; trudnosci w utrzymaniu ciggtosci
8. Realizacja programow korekcyjno- kqmunikacji i. wspé%pracy; ‘ ‘
edukacyjnych: 8. leewystarqzaja[ce wsparcie ro_dzw(')w i
9 Doswiadezenic beneficientow i dzieci w wieku wczesnodziecigcym przez
] - . :
. ., ) ., ; specjalistyczne stuzby ochrony zdrowia w
umiej e;‘Fnosc pozysklvsfanl_a §r0dk0w;" uswiadomieniu przyczyn zachowan
10. Szerokie upowszechnianie informacji agresywnych wobec wlasnych dzieci;
0 zjawisku przemocy; 9. Niewystarczajaca rola mediow w
11. Dziatalno$¢ asystentow rodziny; pokazywaniu mozliwo$ci rozwigzywania
12. Wspolpraca z organizacjami sytuacji rOdZ%CYPh agresje oraz '
pozarzadowymi w realizacji zadan z wskazywaniu miejsc, w ktérych mozna
. . . uzyskac¢ skuteczng pomoc;
zakresu przeciwdziatania przemocy . . ..
) 10. Biernos¢ $wiadkow przemocy domoweyj;
domowej; 11. Niewystarczajace w samorzadach srodki
finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy;
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13.

14.

Gotowos¢ mediow na prezentowanie
zagadnien zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy;
Wspotpraca kuratoréw i Policji w
zakresie wzajemnego informowania
si¢ 0 osobach stosujacych przemoc.

12.

13.

14.

15.

Nieuzasadnione przypisywanie problemu
waskim grupom spolecznym,;

Brak oferty specjalistycznej pomocy dla
dzieci i mtodziezy — 0s6b doznajacych
przemocy domowej z problemem
alkoholowym;

Nieche¢ do podejmowania terapii przez
osoby stosujace przemoc;

Ograniczanie dziatan wylacznie do grup
uznawanych za szczeg6lnie ryzykowne,
niepodejmowanie dziatan w innych
srodowiskach, schematyczne dziatania.

SZANSE

ZAGROZENIA

Ustawowy obowigzek tworzenia
lokalnych systeméw przeciwdzialania
przemocy domowej;

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki
finansowe z EFS na realizacj¢
projektéw systemowych z obszaru
pomocy spolecznej;

Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwo6j — stwarza nowe
mozliwosci podejmowania nowych,
lepszych i skuteczniejszych rozwigzan
na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej;

Polityka panstwa w zakresie rownos$ci
szans — wzrost s$wiadomosci kobiet;
Programy krajowe Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej i Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych;

Dalsze pozyskiwanie srodkow z
budzetu panstwa na organizacje
szkolen o charakterze
interdyscyplinarnym dla r6znych grup
zawodowych;

Zmiany w prawie zwigkszajace
ochrong 0s6b doznajacych przemocy
domowej — wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego
mozliwosci natychmiastowego
izolowania osob stosujacych przemoc
od 0s6b doznajacych przemocy.

Brak przepiséw prawnych obligujacych
osoby stosujace przemoc do udziatu w
programie korekcyjno-edukacyjnym;
Brak spdjnosci pomiedzy przepisami
resortow;

Brak mozliwosci realizacji zadan w
zwigzku z zagrozeniem epidemicznym.
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Cel gléwny programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w wojewodztwie

warminsko-mazurskim

Cel szczegotowy 1.

Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zaKkresie przeciwdzialania przemocy domowej.

Dzialania:

propagowanie 1 wspieranie dziatanh majgcych na celu zwigkszenie kompetencji
wychowawczych rodzicow 1 opiekundow (szkota dla rodzicow i wychowawcow) na
organizowanych spotkaniach;

upowszechnianie form pracy z rodzing oraz dzie¢mi i mltodzieza, takich jak: asystent
rodziny, pedagog ulicy, konferencja grupy rodzinnej, mediacje i inne, na spotkaniach i
konferencjach;

propagowanie 1 wspieranie dziatan majacych na celu edukacj¢ ucznidow o zagrozeniach
ptynacych z przemocy domowej, poprzez zlecenie zadania organizacjom pozarzadowym
w otwartym konkursie ofert;

promowanie wérod dzieci i mtodziezy zachowan sprzyjajacych pozytywnym postawom
w rodzinie, poprzez zlecenie zadania organizacjom pozarzagdowym w otwartym
konkursie ofert;

propagowanie i wspieranie dzialah majacych na celu wsparcie swiadkow przemocy
domowej;

zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym w zakresie aktywizacji dzieci i mtodziezy,
m.in. poprzez inicjowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci
1 mlodziez bez agresji;

dystrybucja publikacji, plakatow, ulotek, informatorow;

inicjowanie 1 przeprowadzanie kampanii spotecznych mobilizujacych spotecznosé
lokalng do aktywnego przeciwstawiania sie przemocy domowej (eliminowanie
stereotypow) poprzez propagowanie konferencji ,,Biata Wstazka” oraz przez media,
a takze organizacje ,,Otwartych Drzwi”.

Realizatorzy:

samorzady: wojewodzki, powiatowe 1 gminne,

organizacje pozarzagdowe,

Kuratorium Os$wiaty,

organy administracji rzagdowej (Wojewoda Warminsko-Mazurski),
Policja,

sady,

prokuratura,
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placowki ochrony zdrowia.

Wskazniki:

liczba dofinansowanych programow jednostek niepublicznych w ramach otwartych
konkursow ofert, dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej;

liczba kampanii;

liczba uczestnikow konferencji, paneli, szkolen organizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa lub we wspodtpracy z innymi podmiotami.

Cel szczegotowy 2:

Zwiegkszenie skuteczno$ci ochrony oséb doznajacych przemocy domowej i zwigkszenie
dostepnosci pomocy.

Dzialania:

wspieranie tworzenia ,,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci” w powiatach, w ktorych
jeszcze nie funkcjonuja;

aktualizowanie bazy informacyjnej na stronie internetowej na temat mozliwosci
uzyskania pomocy na wszystkich szczeblach samorzadu;

wspieranie dziatalno$ci Zespotéw Interdyscyplinarnych i osob zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy domowej w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”
poprzez szkolenia;

rozszerzenie wspotpracy Zespotéw Interdyscyplinarnych z prokuratorami, sadami
1 kuratorami, poprzez organizowanie wspolnych spotkan, szkolen;

wlaczenie medidow w promowanie skutecznych form przeciwdzialania przemocy
domowej i zwigkszenia skuteczno$ci ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej.

Realizatorzy:

samorzady: wojewddzki, powiatowe i gminne,

organy administracji rzadowej (Wojewoda Warminsko-Mazurski),
organizacje pozarzadowe,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

placowki o$wiaty 1 pomocy spotecznej,

sady,

prokuratura,

Policja,

media.

Wskazniki:

liczba utworzonych ,,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci” w powiatach;

liczba przeszkolonych o0so6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
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Cel szczegotowy 3:

Zwiekszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc.

Dzialania:

propagowanie koniecznosci wspolpracy instytucji  dziatajacych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej (m.in. Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Policji,
szkot, sadow, prokuratury) oraz Zespotow Interdyscyplinarnych w zakresie
motywowania i kierowania osob stosujacych przemoc domowa do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych;

upowszechnianie ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa na regionalnych konferencjach,
naradach;

upowszechnianie informacji na temat konieczno$ci wzmozenia czgstotliwosci dziatan
srodowiskowych w przypadku izolacji domowej rodzin z problemem przemocy
(wywotanej, m.in. pandemig lub innymi sytuacjami nadzwyczajnymi) przez asystentow
rodziny, innych pracownikéw OPS, pomocy spotecznej i Policji.

Realizatorzy:

samorzady: wojewddzki, powiatowe i gminne,

organizacje pozarzadowe,

organy administracji rzagdowej (Wojewoda Warminsko-Mazurski),
policja,

prokuratura,

sady,

realizatorzy programéw korekcyjno-edukacyjnych.

Wskazniki:

liczba 0séb uczestniczacych w programie korekcyjno-edukacyjnym;
liczba o0sob po przebyciu programu korekcyjno-edukacyjnego, ktore powrocity do
stosowania przemocy.

Cel szczegotowy 4:

Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci osob pracujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej.

Dzialania:

prowadzenie szkolen w zakresie rozpoznawania i diagnozowania symptomow
swiadczacych o przemocy domowej, m.in. dla Policji, kadry pomocy spotecznej,
kuratoréw, prokuratorow, pracownikow ochrony zdrowia i oswiaty;
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przeprowadzanie szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
w szczegoOlnosci z zasad interwencji, m.in. dla Policji, kadry pomocy spotecznej,
kuratoréw, prokuratorow, pracownikow ochrony zdrowia i o§wiaty;

propagowanie koniecznosci podnoszenia kompetencji kadr poprzez specjalistyczne
szkolenia, w tym takze przygotowanie kadr do realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa;
rekomendowanie i wspieranie projektow pozyskujacych $rodki finansowe z réznych
zrodet na realizacje szkolen umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji kadr pracujacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej;

propagowanie  potrzeby i  wspieranie  realizacji  superwizji  Zespotow
Interdyscyplinarnych, grup diagnostyczno-pomocowych i specjalistow realizujacych
programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowa oraz programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

Realizatorzy:

samorzady: wojewodzki, powiatowe i gminne,

organizacje pozarzadowe,

organy administracji rzagdowej (Wojewoda Warminsko-Mazurski),
Policja,

sady,

prokuratura,

placowki o$§wiaty i ochrony zdrowia,

realizatorzy programow korekcyjno-edukacyjnych.

Wskazniki:

liczba przeszkolonych os6b dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel szczegotowy 5:

Wzmacnianie wspélpracy miedzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim.

Dzialania:

promocja dobrych praktyk w zakresie zasad wspotpracy miedzy podmiotami lokalnymi;
rozwdj wiedzy oraz wymiana doswiadczen, m.in. poprzez udzial w konferencjach na
temat zjawiska przemocy domowej;

organizowanie konferencji zwigzanych z obchodami Dni Walki
z Przemoca w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim w dniach 25 listopada-10 grudnia
— ,,Biata Wstazka”, ,,Otwarte Drzwi”.

Realizatorzy:

samorzady: wojewodzki, powiatowe i gminne,
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e Organizacje pozarzadowe,

e organy administracji rzgdowej (Wojewoda Warminsko-Mazurski),
e Policja,

* sady,

e prokuratura.

Wskazniki:
e liczba gmin i powiatoéw wiaczajacych si¢ w Dni Walki z Przemoca ,,Biata Wstazka”
1,,0Otwarte Drzwi”,
e liczba konferencji, szkolen i spotkan poruszajacych temat przeciwdzialania przemocy
domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

V. SPOSOB REALIZAC]I PROGRAMU, MONITOROWANIE,
ZARZADZANIE [ EWALUACJA

Zadania Warminsko-Mazurskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2021-2026 bedzie realizowato Biuro Przeciwdziatania Uzaleznieniom i Przemocy
w Regionalnym Osrodku Polityki Spoteczne;.

5.1. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej mierze uzalezniony bedzie od
wielkosci  $rodkéw  finansowych Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w rozdziale 85205 — zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Inne potencjalne zZrédla finansowania programu:

e Fundusze europejskie:
— Srodki unijne.
e Administracja publiczna:

— Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
— dotacja celowa — Wojewoda Warminsko-Mazurski (Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewddzki w Olsztynie).

5.2. HARMONOGRAM

Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-
2026 ma charakter ramowy, natomiast poszczegdlne dzialania, sposoéb i czas ich realizacji,
podmioty realizujace oraz zrodta finansowania, okresla harmonogram, stanowiacy zatacznik do
niniejszego Programu.

5.3. MONITOROWANIE

Oceny realizacji poszczegdlnych dziatan w roku kalendarzowym dokonywac bedzie
Zarzad Wojewoddztwa po zaakceptowaniu rocznego sprawozdania.
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Monitoring prowadzony bedzie przez Biuro Przeciwdzialania Uzaleznieniom

i Przemocy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej. Wczesniejszej Opinii tre§ci sprawozdan
dokonywac¢ be¢dzie w tym celu powotany przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Zespot ds. Monitorowania Warminsko-Mazurskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2021-2026.

Zespol do spraw opracowania ,,Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026:

1.

»w

© oo NG

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko Mazurskiego w Olsztynie, Przewodniczaca Zespotu;

Pelnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ds. wdrazania Wojewodzkiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

Przedstawiciel Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Olsztynie;

Przedstawiciel Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, Kierownik Biura Polityki Zdrowotnej;

Kurator Sadu Okrggowego w Olsztynie;

Przedstawiciel Aresztu Sledczego w Olsztynie, psycholog;

Prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie;

Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej;

Przedstawiciel Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 1 w Olsztynie;

Wizytator w Wydziale Ksztatcenia, Wychowania i Opieki Warminsko-Mazurskiego Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie;

Wydziat Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie;

Przedstawiciel Konwentu Dyrektorow/Kierownikéw Powiatowych Centrow Pomocy Spotecznej,
Kierownik PCPR w Braniewie;

Przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Stowarzyszenie Kobieta na PLUS z Rucianego Nida;

Przedstawiciel Zwiazku Gmin Warminsko-Mazurskich, W6jt Gminy Purda;

Przedstawiciel Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia
w Gizycku, certyfikowany specjalista terapii uzaleznien;

Przedstawiciel Konwentu Dyrektorow/Kierownikow  Osrodkow Pomocy  Spotecznej
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Purdzie;

Prokurator Prokuratury Rejonowej Olsztyn-Potnoc;

Zastgpca Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie;

Kurator Sadu Rejonowego w Olsztynie;

Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie;
Przedstawiciel Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach;

Radna Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

Przedstawiciel Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie;

Przedstawiciel Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Olsztynie.
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