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Uchwala Nr LVII1/947/24 dnia 23 kwietnia 2024 1.
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 23 kwietnia 2024 r.
w sprawie skargi na dzialania pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszalkowskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22024 r. poz.566), art. 229 pkt 5Sustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46) oraz w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Seyjmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje skarge na dziatania pracownikow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego za:

1) zasadng w czesci dotyczacej nie rozpatrzenia w terminie poprzednio wnoszonej przez skarzaca skargi
z dnia 18.11.2023 r. przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

2) w cze$ci dotyczacej dziatan pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego uzna¢ si¢ za niewlasciwy i przekaza¢ skarge wraz z pismem uzupetniajacym do niej
z dnia 19.03.2024 r. wedlug wtasciwosci Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez jej dorgczenie skarzacej oraz Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk
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Zatacznik do uchwaty Nr LVIII/947/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zostala przekazana wedlug wlasciwosci przez
Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej skarga na dziatanie pracownikéw Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Marszatkowskiego.

Przy rozpatrywaniu skargi stwierdzono, ze zgodnie z art. 229 pkt 5 KPA, jezeli przepisy szczegolne
nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci zarzadu i1 marszatka wojewodztwa jest sejmik wojewddztwa.
Z uwagi na to zarzut skarzacej sformutowany w rozpatrywanej skardze, ze jej pisemna skarga z dnia
18.11.2023 r. na dzialania Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
skierowana do Marszalka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie zostala rozpatrzona w terminie
miesci si¢ w ramach wlasciwosci Sejmiku. W trakcie postgpowania wyjasniajgcego, stwierdzono, ze do
skarzacej wystosowano juz odpowiedZ na wniesiong skarge w dniu 12.03.2024 r. Zauwazy¢ trzeba wigc,
ze  przekroczono  termin  ustawowy na  rozpatrzenie  skargi  wynikajagcy  zart. 237
§ 1 KPA, jednak jak wskazuje doktryna prawa ma on charakter instrukcyjny, a wigc nie wigze stron
1 uczestnikdw postepowania, a jego nie dotrzymanie nie wywotuje skutkéw prawnych. Stronie skarzacej
przystuguje jednak zgodnie z art. 237 § 4 KPA prawo wniesienia zazalenia na niezatatwienie skargi
w terminie zgodnie z art. 37 KPA, co w przedmiotowej sprawie nie mialo miejsca. Pomimo tego, ze
zarzuty skarzacej zostalty rozpatrzone i Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego udzielit jej
odpowiedzi, uzna¢ trzeba zasadno$¢ jej twierdzenia, Ze nastgpilo to po terminie przewidzianym
procedura. Jednoczesnie wyraza si¢ nadzieje, iz zostang podjete czynno$ci aby nie dochodzito do tego w
przysztosci.

Co do zarzutow skarzacej wzgledem dziatalnos$ci pracownikow Departamentu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, stwierdzi¢ trzeba, ze zgodnie z art. 7 pkt 3 czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedzie marszatkowskim wykonuje
marszalek wojewodztwa. Przepis ten nalezy rozpatrzy¢ w zwigzku z art. 229 KPA. Jak wskazuje doktryna
interpretowanie art. 229 KPA powinno nastepowaé zawezajaco, odnoszac si¢ wytacznie do dziatan osob
sprawujacych wymienione w nim urzedy. Ma on charakter pomocniczy w stosunku do szczegdtowych
uregulowan, zawartych w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych. Swiadczy o tym tres¢
art. 229 KPA ,,jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg”, awigc pierwszenstwo przyznaje przepisom szczegldlnym, jak chocby poruszanemu
art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Potwierdza to takze interpretacja organdw nadzoru.
W rozstrzygnigciu  nadzorczym  Wojewody Lubelskiego zdnia 2lipca 2013r. Nr NK-
1.4131.191.2013.AHor wojewoda stwierdzit niewazno$ci uchwaty rady miejskiej, jednak twierdzenia
w nim zawarte mozna odnie$¢ analogicznie do samorzadu wojewoddztwa. Organ nadzoru zaznaczyl, ze
»przepis art. 229 KPA okresla organy witasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposob: po pierwsze
przez odeslanie do przepisow szczeg6élnych, po drugie poprzez wyliczenie organdow wiasciwych do
rozpatrywania skarg dotyczacych dziatan i1zadan poszczegdlnych organow. Wyliczenie tam zawarte
spelnia role¢ pomocniczg w okre$leniu wihasciwosci organdw poniewaz pierwszenstwo przyznaje
przepisom szczegolnym. Skarga, ktora rozpatrzyta Rada Miejska nie zawierata zarzutoéw dotyczacych
dziatalnosci organu wykonawczego gminy- Burmistrza. Zastgpca burmistrza nie jest organem gminy,
zadania swoje wykonuje zupowaznienia albo w zastepstwie burmistrza. W zwigzku ztym do
rozpatrzenia skargi zwigzanej z dziatalno$cig sluzbowa Zastgpcy Burmistrza, jako pracownika urzedu,
wlasciwy jest jego przelozony- Burmistrz. Rada powinna wigc przekaza¢ przedmiotowa skarge
Burmistrzowi.”

Przenoszac to na rozpatrywany stan faktyczny i prawny, sejmik wojewodztwa nie posiada wtasciwosci do
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ pracownikow Urzedu Marszatkowskiego, ktorzy takze nie sg organem
wykonawczym wojewodztwa, a jedynie wykonuja swoje zadania wynikajace z obowigzkéw stuzbowych.
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Ponadto jak wynika zart. 43 ust. 3 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
Marszatek Wojewodztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow tego urzedu i kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Biorac to pod uwage Marszalek Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego jest podmiotem witasciwym do
rozpatrzenia skargi w cze$ci dotyczacej dziatalnosci pracownikow urzedu marszatkowskiego. Z uwagi na
to zgodnie z trescig § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw stwierdzajaca, ze jezeli skarga lub wniosek dotyczy
kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy, organ, do ktéorego wniesiono skarge lub
wniosek, rozpatruje sprawy nalezace do jego wlasciwosci, a pozostate przekazuje, wlasciwym organom,
przesytajac odpis skargi lub wniosku, i zawiadamia o tym roéwnocze$nie wnoszacego skarge lub wniosek,
Sejmik postanowil o rozpatrzeniu skargi w czgsci dotyczacej nieterminowego udzielenia odpowiedzi na
skarge z dnia 18.11.2023 r. przez Marszatka, natomiast w czg$ci dotyczacej dziatalnosci pracownikéw
urzedu marszatkowskiego przekazac ja wedhug wlasciwosci Marszatkowi Wojewodztwa.

Id: 2F846603-60F2-443B-83E5-2C30AA1E3F2C. Podpisany Strona 2



	UCHWAŁA NR LVIII/947/24 SEJMIKU WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO z dnia 23 kwietnia 2024 r.
	§ 1
	pkt 1 w § 1
	pkt 2 w § 1

	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Zalacznik 1


		2024-04-23T00:00:00+0200
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




