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Uchwala Nr LV1/893/24 dnia 20 lutego 2024 .
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 20 lutego 2024 r.

w sprawie wniosku wzywajacego Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do zmiany granic
Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgorz Szeskich lub ewentualne uchylenie tej formy ochrony
przyrody.

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
722022 r. poz.2094 zp6zn. zm.) w zwigzku zart. 241 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek wzywajacy do zmiany granic Obszaru Chronionego
Krajobrazu Wzgoérz Szeskich lub ewentualne uchylenie formy ochrony przyrody w postaci Obszaru
Chronionego Krajobrazu Wzgorz Szeskich ustanowionego Rozporzadzeniem nr 39 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgorz
Szeskich (Dz. Urz. War.-Maz. z2008r. Nr71, poz.1365) w zakresie wnioskowanych dziatek
geodezyjnych.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez jej dorgczenie powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI/893/24
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 20 lutego 2024 r.

Uzasadnienie do uchwaty Nr LVI/893/24
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 20 lutego 2024 .

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z2023r. poz. 1336 zp6zn. zm.) wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje
w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawujacego
nadzor, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemoéw oraz zakazy wilasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego cze¢$ci, wybrane sposrdéd zakazéw wymienionych w art. 24 ust. 1,
wynikajace

z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa, wylacznie z powodu bezpowrotnej utraty wyrozniajgcego si¢ krajobrazu
o zroznicowanych ekosystemach 1mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka

1 wypoczynkiem.

Art.23. ust. 2 zostat zmieniony przez art. 21 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw wzwigzku ze zmianami w organizacji ipodziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie (Dz.U.09.92.753) z dniem 1 sierpnia 2009 r. Przed nowelizacjg ustawy kompetencje do
ustanowienia obszaru chronionego krajobrazu posiadal wojewoda w drodze rozporzadzenia, co miato
miejsce w rozpatrywanej sprawie. W obecnym porzadku prawnym kompetencja ta przeszia na rzecz
sejmiku wojewodztwa ktory jest wiec wiladny do rozpatrzenia zlozonego wniosku. Wnioskodawca
postawit Rozporzadzeniu nr 39 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgdrz Szeskich szereg zarzutow
w tym miedzy innymi: nie wystepowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych w wymienionym we
wniosku obszarze zuwagi na brak w promieniu kilkudziesigciu kilometrow od dziatek wnioskodawcy
lezagcych w Obszarze Chronionego Krajobrazu Wzgdrz Szeskich jakichkolwiek rzek, jezior czy innych
naturalnych lub sztucznych zbiornikéw wodnych, starorzeczy czy obszarow wodno-btotnych oraz
zuwagi na brak zyjacych na tym obszarze gatunkow zwierzat iro$lin objetych ochrong, a takze
wystepowanie
w okolicy zabudowan o charakterze siedliskowym oraz ingerencj¢ w sposob istotny w konstytucyjne
prawo wlasnosci nieruchomos$ci uniemozliwiajagce wykorzystanie posiadanego gruntu na cele
posadowienia domdéw jednorodzinnych, co narusza art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody organem uprawnionym do
utworzenia, atakze likwidacji lub zmniejszenia obszaru chronionego krajobrazu jest sejmik
wojewodztwa. Ustawodawca wskazal, ze likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego krajobrazu
nastepuje wylacznie z powodu bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zrdznicowanych
ekosystemach i1 mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem. Zaistniale
zmiany
w Srodowisku przyrodniczym muszg mie¢ charakter bezpowrotny, jezeli natomiast ze stanu faktycznego
wynika, ze nie majg one charakteru nieodwracalnego, to brak jest podstaw do likwidacji lub zmian granic
obszaru chronionego krajobrazu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie uzgadniajacy
projekty uchwat sejmiku w tozsamych sprawach dotyczacych zmian granic obszarow chronionego
krajobrazu wskazal, ze w celu udowodnienia bezpowrotnej utraty wartosci, dla ktorych obszar zostat
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ustanowiony niezbg¢dna jest kompleksowa opinia eksperta z dziedziny nauk przyrodniczych, w ktorej
zostanie udowodniona bezpowrotna utrata wyrdzniajagcego si¢ krajobrazu o zrdznicowanych
ekosystemach 1mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych =z turystyka 1 wypoczynkiem.
W przedmiotowej sprawie ekspertyza taka nie zostala sporzadzona. Zarzut naruszenia wzgledem
wnioskodawcy art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j z dnia
2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr78, poz.483 zpozn. zm.), takze nie zastuguje na uwzglednienie.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 lipca 2017 roku (IV SA/Wa 1006/17)
nie podzielil twierdzenia, odno$nie do tego, ze uchwala ogranicza w sposdb nieuprawniony - biorac pod
uwage wzorzec konstytucyjny - prawo wlasnosci. Zasada proporcjonalno$ci, wyrazona
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci ipraw moga by¢ ustanawiane tylko wustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia 1moralnosci publicznej, albo wolnosci ipraw innych osob, azgodnie
art. 64 Konstytucji RP wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie,
w jakim nie narusza istoty prawa wilasno$ci. W ocenie sadu przedmiotowe rozporzadzenie nie narusza
wymienionych zasad. Po pierwsze nalezy wszak zwréoci¢ uwage, ze podstawy do ograniczenia prawa
wlasnosci nalezy poszukiwaé nie w przepisach rozporzadzenia, lecz ustawy o ochronie przyrody.
Twierdzenie to podziela rowniez Naczelny Sad Administracyjny ktéry w wyroku z dnia 26 czerwca
2007 roku (I OSK 943/06) stwierdzit, ze Trybunatl Konstytucyjny wypowiadajac si¢ w kwestii
ograniczen uprawnien wilascicielskich stwierdzit, iz "prawo wilasnosci traktowane jest w naszym systemie
prawnym jako prawo podmiotowe o najszerszej tresci i w pordwnaniu z innymi prawami jako prawo
najsilniejsze w stosunku do rzeczy. Zarazem nie jest ono prawem absolutnym (ins infinitum), a wiec
prawem niczym nieograniczonym. Przeciwnie, do istoty tego prawa nalezy zjednej strony swoboda
korzystania z rzeczy wlasnej, z drugiej zas, pewne ograniczenia tej swobody stanowigce swoistg granice
istoty prawa wlasnos$ci, a w konsekwencji takze granic¢ ochrony tego prawa. Pojmowanie bowiem prawa
wlasnosci, jako prawa absolutnego do rzeczy, prowadzitoby (...) do naruszenia interesow innych
podmiotow" (por. wyrok z 20 kwietnia 1993 r., sygn. P 6/92, OTK 1993, nr 1, poz. 8). Ze wzgledow
wyzej podanych nalezy uznaé, ze zastosowane w sprawie rozporzadzenie Wojewody zawiera regulacje
mieszczacy si¢ w granicach wyznaczonych przepisami ustaw oraz Konstytucji oraz realizuje zasade
wywazenia interesOw prywatnych i interesu publicznego. Obszar chronionego krajobrazu, z uwagi na
pelniong funkcje, powinien by¢ traktowany kompleksowo. Niedopuszczalne jest modyfikowanie
przepiséw regulujacych funkcjonowanie obszaré6w chronionego krajobrazu, jak iinnych form ochrony
przyrody, pod konkretne potrzeby wiascicieli poszczegdlnych nieruchomosci w granicach obszaru
chronionego. Dopasowywanie przepisow prawa miejscowego pod potrzeby konkretnych inwestoréw
mogloby doprowadzi¢ do zachwiania spojnosci przyrodniczej
1 krajobrazowej. Dopuszczenie takiej praktyki mogloby skutkowa¢ kolejnymi analogicznymi wnioskami,
sktadanymi przez innych wtascicieli nieruchomosci, co w konsekwencji mogloby przyczyni¢ si¢ do utraty
warto$ci, ktore maja by¢ chronione. Podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z ustawa o ochronie przyrody
przestanka modyfikacji granic obszarow chronionego krajobrazu winna by¢ podyktowana celami ochrony
przyrody, nie za§ korzySciami spotecznymi, gospodarczymi czy prywatnymi. Co do podnoszonych we
wniosku kwestii zwigzanych z brakiem zlokalizowania w poblizu nieruchomos$ci wnioskodawcy rzek,
jezior i innych naturalnych lub sztucznych zbiornikéw wodnych, a takze brakiem gatunkéw chronionych
roslin czy zwierzat, uzasadniajacych twierdzenie o bezpowrotnej utracie waloréw przyrodniczych
1 krajobrazowych, ponownie stwierdzi¢ nalezy, iz fakt ten nalezaloby poprze¢ opinig eksperta z dziedziny
nauk przyrodniczych. Ponadto jak wskazuje sama nazwa Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgorz
Szeskich, zostal on utworzony przede wszystkim w celu ochrony charakterystycznego uksztattowania
terenu, nie za$ zbiornikow wodnych. W tym stanie rzeczy nie ma podstaw do uznania, iz Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, powinien przyja¢ uchwate w sprawie zmiany granic Obszaru
Chronionego Krajobrazu Wzgérz Szeskich lub ewentualne uchyli¢ funkcjonowanie tej formy ochrony
przyrody w postaci Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgoérz Szeskich. W konsekwencji nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek w sprawie wezwania Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do zmiany
granic Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgoérz Szeskich lub ewentualne uchylenie formy ochrony
przyrody w postaci Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgo6rz Szeskich ustanowionego Rozporzadzeniem
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nr 39 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Wzgoérz Szeskich nalezy uzna¢ jako bezzasadny.
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