Uchwala Nr XXVI1/431/21
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 25 maja 2021 r.
w sprawie skargi na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
72020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 231, art. 234 pkt 1 1 art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje si¢ za niewtasciwy do rozpatrzenia skargi
Banku Spotdzielczego w Minsku Mazowieckim na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
oraz postanawia o przekazaniu skargi wedlug wlasciwosci Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 2. Uzasadnienie przekazania skargi wedlug wtasciwos$ci zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXVI1/431/21
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2021 r. do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w  Olsztynie wplyneta skarga Banku Spoéldzielczego w Minsku Mazowieckim na Marszatka
Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego ~ w przedmiocie  nienalezytego  wykonywania  zadan
przejawiajacego si¢ naruszeniem praworzadno$ci oraz interesOw skarzacego, atakze przewleklym
prowadzeniem postgpowan dziatajac na szkode¢ skarzacego. Skarzacy wskazat iz jego skarga dotyczy:

1. decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska o sygnaturze: DGK-1.4771.27.1.2020.MB z dnia 10.12.2020 r.
(uchylona decyzja Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
o sygnaturze: GW.7422.39.2020 niestwierdzajagca wygasni¢cia koncesji na wydobywanie metodg
odkrywkowa kopaliny ze zloza piasku ,Kaliszki”, gmina Biala Piska, powiat piski, wojewddztwo
warminsko- mazurskie, udzielonej decyzja Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
10 lutego 2020 r., znak: GW.7422.105.2019 spotce Kalatos Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie; sprawa
przekazana Marszatkowi Wojewodztwa do ponownego rozpoznania),

oraz

2. decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska o sygnaturze: DGK-1.4771.16.1.2020.MB z dnia 10.12.2020 r.
(uchylona decyzja Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o sygnaturze: GW.7422.32.2020
w przedmiocie stwierdzenia wydania z naruszeniem prawa decyzji ostatecznej Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lutego 2020 r., znak: GW.7422.105.2019 w przedmiocie udzielenia
spotce Kalatos Sp. z 0.0. z/s w Krakowie koncesji na wydobywanie metoda odkrywkowa kopaliny ze
ztoza piasku ,,Kaliszki”, gmina Biala Piska, powiat piski, wojewodztwo warminsko — mazurskie; sprawa
przekazana Marszatkowi Wojewddztwa do ponownego rozpoznania).

W toku podjetych dziatan ustalono, ze Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego decyzja z dnia
10 lutego 2020 r., znak: GW.7422.105.2019, udzielit spotce Kalatos Sp. z 0.0. z/s w Krakowie koncesji
na wydobywanie metoda odkrywkowa kopaliny ze ztoza piasku ,,Kaliszki”, gmina Biata Piska, powiat
piski, wojewodztwo warminsko — mazurskie.

Ustalono iz organ przeprowadzil nastepujace dzialania w odniesieniu do decyzji bedacych przedmiotem
skargi.

Ad. 1) Po otrzymaniu akt sprawy zakonczonej decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 grudnia
2020 r. znak: DGK-1.4771.27.1.2020.MB, uchylajaca decyzje Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. znak: GW.7422.39.2020, niestwierdzajaca wygasnigcia koncesji
na wydobywanie metoda odkrywkowa kopaliny ze ztoza piasku ,, KALISZKI” udzielonej decyzja
Marszatka Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lutego 2020 r. znak: GW.7422.105.2019,
spotce KALATOS Sp. zo.o. zsiedzibg w Krakowie, postanowieniem z dnia 5 marca 2021 r. znak:
GW.7422.39.2020, Marszatek Wojewddztwa zawiesit postgpowanie dotyczace wydania decyzji
stwierdzajace] wygasnigecie koncesji do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia postegpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lutego
2020 r. znak: GW.7422.105.2019. Na niniejsze postanowienie skarzacy wniost zazalenie do Ministra
Klimatu i Srodowiska.

Ad.2) Stosownie do decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 grudnia 2020 r. znak: DGK-
1.4771.16.1.2020.MB, uchylajacej zaskarzong decyzje Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego zdnia 29 lipca 2020 r. znak: GW.7422.32.2020 w przedmiocie stwierdzenia wydania
z naruszeniem prawa decyzji ostatecznej Marszatka Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
10 lutego 2020 r. znak: GW.7422.105.2019 w przedmiocie udzielenia spotce KALATOS Sp. z 0.0. z/s
w Krakowie koncesji na wydobywanie metoda odkrywkowa kopaliny ze ztoza , KALISZKI”, gmina
Biata Piska, powiat piski, wojewodztwo warminsko-mazurskie i przekazaniem sprawy organowi



pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia, organ prowadzi postgpowanie zgodnie z wytycznymi
decyzji Ministra.

Majac na uwadze okoliczno$ci faktyczne iprawne sprawy zasadnym jest przekazanie skargi wedtug
wlasciwosci Marszatkowi Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z uwagi na toczace si¢ postepowania
W sprawie.

Ponad wszelka watpliwo$¢ wymaga wskazania iz w trybie skargowym nie mozna dokonywac oceny
merytorycznej w toczacej si¢ indywidualnej sprawie administracyjnej. Skargi takie podlegaja na
podstawie art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735) (KPA) rozpatrzeniu w toku prowadzonego postgpowania.

Analiza skargi wskazuje w jednoznaczny sposob, ze zarzuty skarzacego dotycza konkretnych toczacych
si¢ postepowan administracyjnych. Zgodnie z trescig art. 234 pkt 1 KPA, w sprawie w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne, skarga ztozona przez strong¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu.

W mys$l art. 236 § 1 KPA w przypadkach okreslonych w art. 234 KPA organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postgpowanie, a w przypadkach okre§lonych w art. 235 KPA organ wtasciwy do wznowienia
postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis art. 236 KPA
jest przepisem szczego6lnym, ktory wylacza stosowanie przepisow art. 229 KPA. W przypadku zlozenia
skargi w toku postepowania jej rozpatrzenie powinno nastgpi¢ przez organ, ktory jest wilasciwy
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy.

Postepowanie  skargowe jest postepowaniem subsydiarnym  w stosunku do  postgpowania
administracyjnego. Owa subsydiarno$¢ oznacza, ze wszczgcie postepowania skargowego, jako odrebnego
postgpowania, nastepuje jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktorej skarga dotyczy, nie jest ani nie moze
by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. W przeciwnym razie, skarga
podlega rozpoznaniu w ramach postepowania jurysdykcyjnego (Legalis, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz 2020, wyd. 6 pod red. R. Hausera).

Dodatkowo nalezy takze zauwazyc¢, iz Sejmik nie jest wtasciwym do rozpatrywania przedmiotowej skargi
réwniez zgodnie z art. 229 pkt 512 KPA gdyz dotyczy ona zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 goérnicze (Dz. U.
22020 r. poz. 1064) wskazuje iz okreslone ustawg zadania marszatkow wojewoOdztw oraz starostow sa
zadaniami z zakresu administracji rzagdowe;.

Przekazanie skargi organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia nastepuje w formie uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa, gdyz na gruncie obowigzujacych unormowan prawnych brak jest podstaw do przyjecia
innej niz uchwata formy podejmowania decyzji przez organ kolegialny, jakim jest Sejmik Wojewodztwa.
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