Uchwala Nr XXIV/391/21
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie skargi na Marszalka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
72020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 231, art. 234 pkt 1 1 art. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge pani (...) na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przekazuje si¢ wedlug
wlasciwosci Ministrowi Klimatu 1 Srodowiska.

§ 2. Uzasadnienie przekazania skargi wedtug wlasciwosci zawiera zatagcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk



Zatacznik do uchwaty Nr XXIV/391/21
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 16 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2020r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie wplyneta skarga pani (...) na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w przedmiocie zaniechania sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego oczyszczalni $ciekoéw
w Elblagu. Kolejno 21 stycznia 2021 r. uzyskano od skarzacej wyjasnienia zlozone na podstawie §
8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46) w ktérych wskazata iz jej pismo nalezy
traktowac jako skarge na Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i zaniechania jakich ten
organ si¢ dopuszcza w przedmiocie sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego oczyszczalni
sciekow w Elblagu przy ul. Mazurskiej 47. Skarzaca zarzucita iz Marszatek nie podejmuje zadnych
dziatan pomimo bezsprzecznego negatywnego oddzialywania oczyszczalni na okoliczne nieruchomosci
poprzez istnienie zakazow wplywajacych bezposrednio na prowadzona dziatalno$¢ rolnicza. Uwaza
skarzaca, ze organ winien z wlasnej inicjatywy - z urzedu podja¢ dzialania zmierzajace do sporzadzenia
1 przedtozenia przegladu ekologicznego oczyszczalni §ciekow.

W latach 2016-2017 bylo prowadzone postepowanie administracyjne w tym zakresie. Marszatek
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego decyzja zdnia 19.01.2016r., znak: OS-PS.7032.1.2013,
zobowigzal Elblagskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Rawskiej
2-4, 82-300 Elblag do sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego instalacji oczyszczalni
sciekow zlokalizowanej w Elblagu przy ul. Mazurskiej 47. Od powyzszej decyzji Marszatka zostaly
whniesione odwotania do Ministra Srodowiska m.in. przez Pania (...) oraz Elblaskie Przedsigbiorstwo
Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Elblagu. Po rozpatrzeniu ww. odwolan Minister Srodowiska
decyzja z dnia 07.03.2016 r., znak: DOS-I11.450.2.2016.MS utrzymat w mocy ww. decyzje Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 19.01.2016 r. Na decyzje Ministra Srodowiska z dnia
07.03.2016 r., znak: DOS-II1.450.2.2016.MS zostata wniesiona skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przez Elblaskie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw 1 Kanalizacji Sp. z o.0.
w Elblagu, ktory wyrokiem z dnia 13.12.2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 981/16 uchylil zaskarzonag decyzj¢
Ministra z dnia 07.03.2016 r., znak: DOS-I11.450.2.2016.MS.

Minister Srodowiska po ponownym rozpatrzeniu sprawy decyzja zdnia 17.07.2017r., znak:
DZS-111.450.1.2017.MS uchylit decyzj¢ Marszatka Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
19.01.2016 1., znak: OS-PS.7032,1.2013 wcaloéci iorzekl, Ze nie zobowiazuje Elblaskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. zo.0. w Elblaggu do sporzadzenia i przedtozenia
przegladu ekologicznego instalacji oczyszczalni $ciekow zlokalizowanej w Elblagu przy ul. Mazurskiej
47. Decyzja Ministra zostata podyktowana m.in. planowang modernizacja oczyszczalni $ciekéw
w Elblagu.

W 2020r. skarzaca skierowata do Marszatka Wojewodztwa liczne pisma dotyczace przegladu
ekologicznego instalacji oczyszczalni §ciekéw zlokalizowanej w Elblagu przy ul. Mazurskiej 47. Sprawa
ta byla wielokrotnie analizowana przez Marszatka Wojewodztwa, ktory w kierowanej do skarzacej
korespondencji przedstawial sytuacje dotyczaca oczyszczalni $ciekéw w Elblagu, wtym m.in.
prowadzonych dziatan modernizacyjnych, ktére warunkuja ewentualne dalsze kroki prawne po ich
zakonczeniu. Pomimo otrzymywanych wyjasnien skarzaca skladata wnioski o wydanie decyzji na
wykonanie przegladu ekologicznego dla oczyszczalni §ciekow w Elblagu. W odpowiedzi na te dzialania
postanowieniem zdnia 7.01.2021r., znak: OS- PS.7032.1.2020, Marszatek odmoéwit wszczecia
postepowania w przedmiocie wydania decyzji zobowigzujacej do sporzadzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego oczyszczalni $ciekéw w Elblagu przy ul. Mazurskiej 47, na ktore skarzaca wniosta
zazalenie, do Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ponad wszelka watpliwo$¢ wymaga wskazania iz w trybie skargowym nie mozna dokonywac oceny
merytoryczne] w toczace] si¢ indywidualnej sprawie administracyjnej. Skargi takie podlegaja na



podstawie art. 234 pkt 1 KPA rozpatrzeniu w toku prowadzonego postgpowania. Po ztozeniu zazalenia
przez skarzaca organem prowadzacym postgpowanie jest Minister Klimatu i Srodowiska.

Analiza skargi wskazuje w jednoznaczny sposob, ze zarzuty skarzacej dotycza konkretnego toczacego si¢
postgpowania administracyjnego. Zgodnie z tre$cig art. 234 pkt 1 KPA, w sprawie w ktorej toczy si¢
postgpowanie administracyjne, skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu.

W mys$l art. 236 § 1 KPA w przypadkach okreslonych wart. 234 KPA organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postgpowanie, aw przypadkach okreSlonych wart. 235 KPA- organ wiasciwy do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis art. 236 KPA
jest przepisem szczegolnym, ktory wylacza stosowanie przepisow art. 229 KPA. W przypadku zlozenia
skargi w toku postepowania jej rozpatrzenie powinno nastgpi¢ przez organ, ktéry jest wilasciwy
w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy. Nalezy takze podkresli¢, ze nawet gdyby przyjac, ze
postgpowanie administracyjne si¢ nie toczy, gdyz odmowiono jego wszczecia wiasciwos¢ Ministra
Klimatu i Srodowiska do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, zuwagi na pozostawanie w obrocie
prawnym prawomocnej decyzji z dnia 17.07.2017 r., znak:DZS-II1.450.1.2017.MS wynikataby z tresci
art. 235 KPA w zwigzku z art. 150 lub art. 157 KPA.

Na marginesie nalezy takze zauwazy¢, iz Sejmik nie jest wlasciwym do rozpatrywania przedmiotowej
skargi rowniez zgodnie z art.229 pkt512 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz.256ze zm.) (KPA) gdyz dotyczy ona zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej. Art. 378 ust. 2a i ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z2020r. poz. 1219, zpdézn. zm.) wskazuje, ze dziatania marszatka
wojewoddztwa podejmowane wobec przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko sa zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.

Przekazanie skargi organowi wilasciwemu do jej rozpatrzenia nastepuje w formie uchwatly Sejmiku
Wojewodztwa, gdyz na gruncie obowigzujacych unormowan prawnych brak jest podstaw do przyjecia
innej niz uchwata formy podejmowania decyzji przez organ kolegialny, jakim jest Sejmik Wojewodztwa.
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